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1-GIRiS

Bilindigi iizere, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Bagli Ortakliklarinin 2009 yil1 Genel
Yatirim ve Finansman programina ait ilke ve hedefleri 13/10/2008 tarih ve 2008/14201 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 eki olarak yayimlanan 2009 yilina ait Genel Yatirim ve Finansman
Programinin 29 uncu maddesi geregince, Hazine Miistesarliginca yayimlanan “2009 yil1 Genel
Yatirim ve Finansman programmin Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Genelgesi”nin 33

tincii maddesiyle tesebbiislerin “2008 Y11 Sektér Raporu™ hazirlamalar1 hilkkme baglanmistir.

Anilan Genelge hiikmii uyarinca hazirlanan sektor raporlari, tesebbiislerin faaliyette
bulunduklar sektorlerin takip edilerek sektor i¢cindeki yerlerinin daha iyi analiz edilebilmesine

veya gelistirilmesine yardimci olabilmek amacini giitmektedir.

Ofisimiz basim-imalat sektoriinde goriinmekle birlikte esas itibariyle kamu alimlarini
bir sektor olarak gorecek olursak bu alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermekte olup,
liretimimiz toplam satis hasilatimiz i¢erisinde ¢ok az bir paya sahiptir. Nitekim, ekte yer alan
tabloda da goriilecegi iizere 2008 yil sonu verilerine gore, toplam satis hasilatimizin % 98’ini

ticari faaliyetimiz, %2’sini ise iiretimimiz olusturmaktadir.

Bununla birlikte, iiretimi ¢ok az da olsa Ofisimizin iiretim birimi olan Basim Isletme

Miidiirliigiimiize iliskin bilgilere de ekte yer verilmistir.



1-DUNYADA SEKTORUN GORUNUMU

Devletler, ihtiyaglarin1 zamaninda, standart bir kalitede, topluca, tek elden ve uygun
fiyatlarla tedarik edilmesi amaciyla, miinferit satinalmalarin1 merkezilestirmisler ve merkezi
bir devlet kurulusu niteliginde, pek cok iilkede Devlet Malzeme Ofisi benzeri orglitler

kurulmustur.

Nitekim, tespit edebildigimiz kadariyla, Almanya, Amerika Birlesik Devletleri,
Ingiltere, Italya, Avustralya, Belgika, Cezayir, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Gine, Hollanda,
Hong Kong, irlanda, ispanya, isve¢, Isvicre, Kanada, Malezya, Norveg, Sili, Uganda, Urdiin,
Yeni Zelanda ve Yunanistan’da olmak tizere bir¢ok ililkede kamu kuruluslar1 bulunmakta olup,
bu kuruluslar kamu kuruluslarinin ortak 6zellik arz eden standart ihtiyaglarini tek elden

karsilamaktadir.

2-TURKIYEDE SEKTORUN DURUMU

Ayni zamanda ekonominin can damari durumunda bulunan kamu alimlarinin genis
bir alana yayilmis olmasi ve buna bagli olarak artan maliyetler iilkemizi kamu alimlar
konusunda diisiinme noktasina getirmistir.

Kamu kaynaklarinin hangi alanlarda ve hangi alim usulleri kullanilarak harcandigi, bu
alimlarin ekonomik etkilerinin tespitinin yaninda kamu alimlarma iliskin politikalarin
olusturulmasi 6nem tasimaktadir.

Bilindigi iizere lilkemizde kamu alimlar1 genel olarak 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu
kapsaminda yapilmaktadir. 4734 sayili Kanun kapsaminda yiiriitilen kamu alimlari, bu
Kanunda belirtilen ihale usullerine gore yapilan kamu alimlarini, dogrudan temin yolu ile
yapilan kamu alimlarini ve istisna kapsamindaki kamu alimlarin1 kapsamaktadir.

4734 sayil1 Kanuna gore ihaleler; alim tiirleri bazinda mal alimi, hizmet alim1 ve yapim
isleri ihaleleri olarak siiflandirilabilir. Ayrica, Kanunda temel ihale usulleri olarak acik ihale
usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii belirtilmis, bunun yaninda bazi hallerde pazarlik
usulii ile de ihale yapilabilecegi ongoriilmiistiir. Kamu Ihale Kanunu kapsaminda olmakla
birlikte ihale usiillerinden biri olarak sayilmayan dogrudan temin yontemi de bir alim sekli
olarak yer almaktadir.

2008 yil sonu itibariyle kamu idareleri tarafindan yapilan kamu alimi sayisi
226.814’tlir. Bu alimlarm 188.704’ti Kamu Ihale Kanununda belirtilen ihale usulleri
kapsaminda gergeklestirilirken, 38.110°u istisna kapsaminda gergeklestirilmistir. 4734 sayili
Kanun kapsaminda yiiriitiilen kamu alimlarinin toplam tutar1 83.915.297.000 TL’dir. Bu
tutarn 68.179.739.000 TL’s1 Kanunda belirtilen ihale usulleri kapsaminda yapilan alimlara ait
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olurken, 4.989.299.000 TL’si dogrudan temin yolu ile yapilan alimlara iligskin, 10.746.259.000
TL’s1 ise istisna kapsaminda yapilan alimlara iliskin olmaktadir.

4734 sayil1 Kanuna gore ihaleler; alim tiirleri bazinda mal alimi, hizmet alimi1 ve yapim
igleri ihaleleri olarak smiflandirilmistir. 2008 yilinda gerceklestirilen 83.915.297.000 TL’lik
toplam kamu aliminin 28.888.930.000 TL’s1 mal alimi, 23.203.438.000 TL’s1 hizmet alim1 ve
26.833.630.000 TL’s1 da yapim isidir. 2008 yilinda yapilan 28.888.930.000 TL tutarindaki
kamu mal alimmin 694.029.522.TL’s1 Devlet Malzeme Ofisi tarafindan istisna kapsaminda

kendi satinalma usullerine gore yapilmistir.

Bu tutardaki alimi yapan, Diinya iizerindeki benzer oOrgiitlenmelerde oldugu gibi
Tirkiye’de de Devlet Malzeme Ofisi, iktisadi devlet tesekkiilii statiisiyle kamu kuruluslarinin
ihtiya¢ duydugu malzemeleri topluca satin almak, dagitimini ve satisini yapmak {izere

devletimizin merkezi satinalma teskilati olarak orgiitlendirilmistir.

3-DEVLET MALZEME OFIiSI’NIN SEKTOR ICERISINDEKI YERI
a) Genel bakis

Ihtiyaclarmi mevcut elemanlarla, zamaninda, kaliteli ve ekonomik bir sekilde
karsilayamadiklarin1 goren Devletler, ihtiyaglarini zamaninda, standart bir kalitede ve
ekonomik bir sekilde saglamak amaciyla, miinferit satinalmalarin1 merkezilestirmisler ve tek

elden temine baslamislardir

Devletimizin bu konuda sarfettigi gayretleri ve almis bulundugu tedbirleri, iki grupta

toplamak gerekir;

- Kirtasiye ve sair malzeme ihtiyacinin saglanmasi,

- Basili kagitlarin temini ve kamu matbaalarinin ¢alisma esaslarinin diizenlenmesi.

Gerek Cumbhuriyetin ilanindan 6nce ve gerekse Cumhuriyetin ilanindan 1926 yilina
kadar, Devlet daire ve miiesseselerinin kirtasiye ve sair malzeme ihtiyaglarinin ne sekilde
saglanacagl hususunda bir esas olmadigindan, her daire ve miiessese, ihtiyaci olan gerekli

malzemeyi, biitcelerinin verdigi imkanlar dlgiisiinde saglamaya calismiglardir.

Tarihi ge¢misi Cumhuriyetimizin ilk yillarina kadar uzanan Devlet Malzeme Ofisi,
1926 yilinda Maliye Bakanlig1 biinyesinde “Kirtasiye Bag Memurlugu” iken, 1933 yilinda
“Kirtasiye Miudiirligii” adint almis ve 1946 yilinda yeniden yapilandirilarak, biitiin kamu
kurum ve kuruluslarimin muhtelif malzeme ihtiyaclarinin daha genis capta karsilanmasi

amaciyla, doner sermayeli “Devlet Kagit ve Basim Genel Miidiirliigii”ne dontistliriilmustiir.



Devletin; her tiirli kagit, karton, kirtasiye, bliro makineleri ve benzeri malzeme
ihtiyaclarinin tek elden ve topluca karsilanmasinin sagladig tasarruf ve kolayliklar ile zamanla
artan, degisen ve c¢esitlenen ihtiyaglarin, standart iiriinlerle en ekonomik bigimde ve yeterli
Olciide karsilanmasini teminen, diger iilkelerdeki uygulamalar da dikkate almarak “Devlet
Kagit ve Basim Genel Midiirliigii”, 11/03/1954 tarihinde kabul edilen 6400 sayili Kanunla,
“Devlet Malzeme Ofisi” ad1 altinda, Maliye Bakanligina bagl, faaliyetlerinde 6zerk, Genel
Muhasebe Kanunu ile Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine ve Sayistay denetimine tabi olmayan
100 milyon TL sermayeli bir iktisadi devlet tesekkiilii olarak, ayri bir tlizel kisilige

kavusturulmustur.

Daha sonra KiT’ler ile ilgili 1983 yilinda yiiriirliige giren 2929 sayili Kanun
cercevesinde yiirlirliige konulan 121 sayili “Devlet Malzeme Ofisi Kurulusu Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname”ye gore faaliyetlerini siirdiiren Ofisimizin 1984 yilinda 233 sayili
KHK’nin yiiriirlige girmesi ile 28/10/1984 tarihli ve 18559 sayili Resmi Gazetede ilk Ana

Statiisii yayimlanarak yliriirliige girmistir.

Ofisin gelisen teknolojiye uyum saglayabilmesi, sunulan mal ve hizmetlerin
esitlendirilerek gelistirilmesi ve faaliyetini daha etkin bir sekilde siirdiirmesinin saglanmasi
amaciyla hazirlanan yeni ana statii 4.5.2007 tarih ve 26512 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Kamu alimlarinin disipline edilmesi ve kontrol edilebilirlik agisindan énem arzeden
ve Avrupa Birligine tam liyelik ve bu kapsamda mevzuata uyum caligmalarinin ilk somut
sonuglar arasinda yer alan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu paralelinde Ofisin hizmet verdigi

miisteri portfOyii yeni ana statii ile yeniden tanimlanmustir.

b) Faaliyet Konular:

Ofis, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan ya da kamu
kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin asagida gosterilen mal ve hizmet
ihtiyaclarimin tedarik ve dagitimini bunlar adina temin eder:

- Sabit tesisler hari¢ aydinlatma cihazlar1 ve 1sitma —sogutma aragclari,

- Biiro makineleri, bilisim teknolojisi {iriinleri, sair makineler ve aletleri ile ofis

otomasyonu hari¢ paket program yazilimi,

- Basil1 formlar, saglik karnesi, bildirim ve beyanname ¢esitleri,

- Cesitli temizlik malzemeleri ile temizlik ara¢ ve ekipmanlari,

- Her ¢esit kirtasiye ve biliro malzemesi ile mefrusati,

- Kagit, karton, mukavva ve bunlarin mamulii,

- Kamu kurum ve kuruluslarinin sair déseme, demirbas, makine ve



techizatlardan ortak kullanim konusu olanlari,
- Tasit ve is makineleri (bisiklet dahil), bunlarin i¢ ve dis lastikleri ile akaryakit ve
akiilerinin alimi, tasit ve is makineleri kiralamalari,

- Seyahat ve nakliye hizmetleri,

- Toplu ilag ve tibbi malzeme alima.

¢) Ofisin tedarik usiilleri

Stok yolu ile alim: Ofisimizin ana statiisiinde yer almakla birlikte kamu kurum ve
kuruluglarinda ortak kullanim yeri olan ve aninda miisteri ihtiyacin1 karsilamak {iizere
depolanmasinda fayda goriilen ve Ofisimizce hazirlanmis teknik sartnameler dogrultusunda
belirli zamanlarda ihaleye ¢ikilmak suretiyle yapilan tedarik usuliidiir.

Katalog yolu ile alim: Ofisimizin ana statiisiinde yer alan ve stoklanmasinda fayda
goriilmeyen malzemelerin daha 1yi tanitilmasi ve miisteri ihtiyaglarinin zamaninda, istenilen
Ozelliklerde ve daha fazla c¢esitle karsilanmasi amaciyla belirli donemler igin yapilan alim
usuliidiir.

2007 yilinda katalog sdzlesmesi imzalayan firma sayisi: 144 adet

2008 yilinda katalog sdzlesmesi imzalayan firma sayisi: 170 adet

Protokol yolu ile alim: Ofisin faaliyet konusuna giren Tasit, is makineleri ve {ist yap1
araclariin treticileri, ithalatgis1 veya genel dagitict konumundaki isteklilerden siparis usulii
ile temin edilmesi amaciyla davet edilen isteklilerle Ofis arasinda belli siireler iginde
diizenlenen ve iirline miinhasir sartlar ile alima iligkin sartlarin belirlendigi alim usuliidiir.

2007 yilinda protokol anlagmasi yapan firma sayisi: 36 adet

2008 yilinda protokol anlagmasi yapan firma sayisi: 35 adet

Miiteferrik alim: Ofisimizin ana statlisiinde yer almakla birlikte stoklarimizda ve
katalogda yer almayan iiriinlerin ihtiya¢ sahibi kuruluslarca hazirlanan teknik sartname

dogrultusunda cesitli usullerle yapilan alim seklidir.

Diger taraftan, 4734 sayilh Kamu Ihale Kanununun “Istisnalar” bashkli 3’iincii
maddesinin (e) bendi geregince miisteri Dairelerimizin Ofisimizden yapacaklar: mal ve hizmet
alimlar1 kanun kapsami diginda birakilmis, (g) bendi ile de Ofisimizin faaliyet alanina giren ve
tutart 2009 yili i¢in 5.072.080 TL’yi asmayan mal veya hizmet alimlar1 da istisnalar arasinda

yer almistir.

Ana Statiinlin 6 nc1 maddesinde de belirtildigi gibi, kamu hukukuna tabi olan veya
kamunun denetimi altinda bulunan ya da kamu kaynagi kullanan, kamu kurum ve
kuruluglarinin, kendi gorev alanina giren ve ayni maddede siralanan c¢esitli malzeme

ihtiyaclarini, Devletin Merkezi Satinalma Kurumu sifatiyla, piyasa ekonomisinin serbest
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rekabet ortaminda, daha ¢ok i¢ ve gerektiginde dis piyasalardan ihale yoluyla gerceklestirdigi
toplu alimlarla, miimkiin mertebe iiretici firma ve ilk ellerden, en ekonomik bi¢cimde tedarik
etmekte ve bunlari, yurt ¢apinda uyguladigi olduk¢a ucuz ve yeknesak fiyatlar lizerinden
ithtiyac sahibi miisteri dairelere ulastirmak suretiyle, énemli bir kamu hizmetini yerine
getirmektedir.

Ofis, kurulusu geregi sahip oldugu satinalma fonksiyonu sayesinde, toplu alimlarinin
fiyat avantajlarindan azami Olgiide yararlanarak, gergeklestirdigi alimlardan, kamu adina ¢ok
onemli boyutlarda kazanimlar sagladigi bir yana, satis fonksiyonunun sonucu olarak kar
amaclt bir kurum olmadigi, Ana Statiisiinde de agiklandigi gibi satis fiyatlarini; depo
maliyetine nakliye, sigorta, ambalaj, tahmil, tahliye, amortisman, genel gider ve sair maliyet
unsurlarina, ciizi oranda bir hizmet bedeli mahiyetinde nitelenebilecek bir pay ekleyerek tespit
ettigi ve yurdun her yerinde tek fiyat uygulamaktadir. Nitekim s6z konusu satis fiyatlari,
mutlak surette piyasa fiyatlarinin altinda olup Ofis, her yil kamu kaynaklarindan sagladig:
katma degeri de, kar ad1 altinda Devlet Hazinesine aktarmaktadir.

Devlet Malzeme Ofisi'nin, kamuya sagladig1 biitiin kazanimlar bir tarafa, faaliyet
boyutlart ile 6nem ve etkinliginin anlasilabilmesi bakimindan, bir an i¢in Ofisin olmadig
diisiiniilecek olursa; yurt sathina dagilmis muhtelif kamu kurum ve kuruluslart ile ¢esitli
hizmet birimlerinin, Ofis'in faaliyet alanina giren her tiirli malzeme ihtiyaglar
karsilayabilmeleri i¢in, her bir kamu kurulusunun biinyesinde, satin alma faaliyetlerini

gerceklestirmek {lizere, birer mini Devlet Malzeme Ofisi birimi olusturmak zorunda

kalinacagi, hizmet alanina ve faaliyetlerinin cesametine gore yeteri kadar kalifiye personel ile
donatilmas1 gerekecegi, Ofis'te calisan personel toplamimin en az 100 kati kadar personel
ihtiyac1 dogacagi ve soz konusu personel ihtiyacinin, kismen de olsa mevcut elemanlarla
giderilmeye calisilacagi kabul edilse bile, bu defa da, iistlenilen kamu hizmetinin aksatilarak,
geregi Olclide sunulamayacagi ve her tiirlii savurganlik ve gereksiz zaman kayiplar1 yaninda,
cok biiylik maliyetlere katlanilmak zorunda kalinacagi kag¢inilmaz bulunmaktadir.

Gergekten de muhtelif kamu kurum ve kuruluslarinca, zaman iginde ihtiya¢ duyulan
cesitli malzemenin, kendileri tarafindan satin alinmasi yoluna gidilmesi halinde, 6zellikle
01.01.2003 tarihinde yiiriirliige giren 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile 4735 sayili Kamu
Thaleleri Sézlesmeleri Kanunu geregince, yapilmak zorunda bulunulan detayl ihale ilan1 ve
sair iglemlerin, biliyiilk masraflar gerektirece8i dikkate alindiginda; her bir kamu kurum ve
kurulusunun, herhangi bir ihtiyacini1 karsilamak amaciyla, icabinda miiteaddit defa yapacagi
ilanlarin, sinirli kamu kaynaklarinin géz gore gore heba edilmesine sebebiyet verecegi ve

nice giicliiklerle imkansizliklarin dogacag: kendiliginden anlagilmaktadir. Biitiin bunlarin da

oOtesinde: siiyu vukuundan beter her tiirli saibe, yolsuzluk suistimal ve sikayetlere meydan

verilecegi ve kamu yararinin gerefi bicimde korunamayacagi asikardir. Bdylesine bir




manzara ise, Devlet Malzeme Ofisi'nin varlik gereklerini ve yurt capindaki etkin
faaliyetlerinin; ulusal ekonomi agisindan oldukga yararli ve Oonemli faaliyetler oldugunu
acgikca gozler oniine sermekte ve Ofis'in her tiirlii ilave imkanlara kavusturulmasimi gerekli

kilmaktadir.

Kendisine verilen gorevlerin yerine getirilmesinde, Ofisimizce genel olarak, satinalma,

iiretim, pazarlama ve kalite kontrol olmak lizere 4 ana faaliyet yiiriitilmektedir.

Ofisimiz bu faaliyetlerini; Ankara’da Genel Midirliik, Bursa, Elazig, Eskisehir,
Gaziantep, Istanbul, Izmir, Trabzon illerinde olmak iizere 7 Bolge Miidiirliigii, Diyarbakir,
Erzurum, Mersin, Van illerinde olmak iizere 4 Irtibat Biirosu Miidiirliigii ve Istanbul’da Basim

Isletme Miidiirliigii vasitasiyla yerine getirmektedir.

Uretim birimimiz olan Basim Isletme Miidiirliigiimiiz; 1/1/1972 yilindan bu yana
Ofisimize bagli, miiessese statiisiinde faaliyet gostermekte iken, 4/5/2007 tarihli ve 26512
saylli Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirliige giren “Devlet Malzeme Ofisi Genel

Miidiirliigii Ana Statiisii” geregince Isletme Miidiirliigiine doniistiiriilmiistiir.

Basim Isletme Miidiirliigiinde kamu kurum ve kuruluslarinin ihtiyag ve talepleri
dogrultusunda siparise baglanan her tiirlii baski, cilt isleri, klasor, zarf, toplu igne, ve atas

imalat1 yapilmaktadir.

Esas itibariyle miisterilerimizin ihtiyag duydugu cesitli basili formlar ile bilgisayar
formlarinin iiretimini gergeklestiren ve (70 cm.x100 cm.) baski ebadina gore yillik 154 milyon
devir kapasiteli bir matbaadir. Bu matbaamizda, simdiye kadar standardize edilen ve yaygin

kullanim alan1 bulunan formlarin basim ve dagitimi yapilmaktadir.

Biitiin Vergi Dairelerinin, vergi tahsilatinda kullandiklar1 “Tahakkuk Fisi” ve “Vergi
Tahsil Alindis1” gibi formlar ile Maliye Bakanligr Saymanliklarinca kullanilan “Saymanliklar
Aras1 Islem Fisi, Tahsildar Makbuzu, Dernek Gelirleri Alind1 Belgesi, Odeme Emri” gibi
formlar yaninda, her yil “Yillik Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi Beyannameleri ve ekleri,
Katma Deger Vergisi Beyannamesi ve ekleri, Tasit Alim Vergisi Beyannamesi ile Muhtasar
Beyanname ve ekleri”, “Giimriilk Beyannameleri” Isletmede basilmakta ve biitiin illere

dagitilmaktadir.

Kisaca 6zetlenen bu baski islemleri disinda, Klasor iiretiminin de gergeklestirildigi

Isletmede, Dar, Genis ve El Klasorii iiretilmektedir.

Ofisimizin faaliyet sonuglari ile ilgili toplu bilgiler bir 6nceki yil ile karsilastirilmali

olarak ekte yer almistir. (EK-1)



