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GiRiS

18/10/2012 tarih ve 28445 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2012/3840 sayili Bakanlar
Kurulu Karari Eki 2013 yilina ait Genel Yatirim ve Finansman Programinin 31 nci maddesi geregince,
Hazine Mistesarliginca 12/12/2012 tarih ve 28495 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “2013 yili
Genel Yatirim ve Finansman Programinin Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslarin Belirlenmesine
Dair Teblig”in 18 inci maddesinin ikinci fikrasi ile tesebbuslerin “2012 Yili Sektér Raporu” hazirlamalari

hikme baglanmigtir.

Anilan Teblig hikmu uyarinca hazirlanan sektdr raporlari, tesebbuslerin faaliyette bulunduklar
sektorlerin takip edilerek sektdr igindeki yerlerinin daha iyi analiz edilebilmesine ve etkin sektorel

politikalar gelistirebilmek veya gelistiriimesine yardimci olabilmek amacini glitmektedir.

Devlet Malzeme Ofisi Genel Mudurligid’'nin Sektdér Raporu, 2013 yili Genel Yatirm ve
Finansman Programinin Uygulanmasina lliskin Usul ve Esaslarin Belirlenmesine Dair Teblig’in 18 inci

maddesinin ikinci fikrasinda belirlenen basliklar itibariyle asagida sunulmustur.




1-GENEL OLARAK KAMU ALIMLARI

Kamu alimi, kamu idarelerinin faaliyetlerini yaritmeleri i¢in ihtiya¢c duyduklari yapim isleri ile

mal ve hizmetleri temin etme strecidir.

Bu sure¢ temel olarak ihtiyaglarin tespiti ve gerekli kaynadin saglanmasi ile baslar, ihtiyacin
tanimlanmasi, ihtiyacin temininde uygulanacak usulin secilmesi ile devam eder. Alim isleminin

sOzlesmeye baglanmasi ve usuliine uygun olarak teslim edilmesiyle son bulur.

Gerek kamu hizmeti anlayisindaki degisimler ve gerekse daha 6nce kamu kurumlarinca
Uretilen pek gok mal ve hizmetin 6zel sektdrden temin edilmesi ydonindeki egilimler kamu alimlarinin
hacim olarak buylmesi sonucunu dogurmustur. Bunun sonucu olarak kamu alimlari ekonomik ve

sosyal politikalarin en 6nemli araglarindan biri haline gelmistir.

Ulkemizde, 2012 vyilinda kamu alimlarinin toplam tutari 94.310.689.000,-TL olarak
gerceklesmistir.(Y) Bu tutar 1.416.817.000.000,-TL olarak gerceklesen 2012 yili gayri safi yurtici

hasilasinin (cari fiyatlarla) % 6,7 sine tekabul etmektedir.

Kamu alimlarinin artan dnemi, kaynak kullaniminda etkinligi artirmak amaciyla, kuresel
diizeyde reforma tabi tutulmasini gerekli kilmistir. Bu reform hareketi, 1993 ve 1994 yillarinda,
Viyana’daki Birlesmis Milletler Uluslararasi Ticaret Hukuku Komisyonu'nun hazirladigi “UNCITRAL
Model Law” in kabul edilmesiyle desteklenmistir. Ayrica Dinya Bankasi ve Avrupa Birligi gibi kamu
yatirimlari i¢in Ulkelere fon saglayan uluslararasi bankalar ve organizasyonlar tarafindan da kamu

alimlarina iligkin kurallar belirlenmistir.

(") Kamu ihale Kurumu’nun 2012 Yili Kamu Alimlari izleme Raporundan alinmigtir.




2- DUNYADA SEKTORUN GORUNUMU

intiyaglarini  mevcut elemanlarla zamaninda, kaliteli ve ekonomik bir sekilde
karsilayamadiklarini gdren devletler, bu ihtiyaclarini zamaninda, standart bir kalitede, topluca, tek
elden ve uygun fiyatlarla saglamak amaciyla, minferit satin almalarini merkezilestirmisler ve tek elden

temine baglamislardir.

Bircok Ulkede Ofis benzeri kamu kuruluslari bulunmakta olup, bu kuruluglar kamu

kuruluslarinin ortak 6zellik arz eden standart ihtiyaglarini tek elden karsilamaktadir.

AB Uyesi Ulkelerin ¢odunun devlet yapilari igerisinde merkezi kamu alimlari kurumlari
mevcuttur. Sorumluluklari, iglevleri ve gorevleri bakimindan farklilik géstermekle birlikte, bu kurumlarin

birgok ortak 6zelligi vardir.

AB ve OECD’nin ortak inisiyatifi olan ve Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerindeki ydnetimin
iyilestiriimesi icin destek saglayan SIGMA tarafindan yayinlanan “Merkezi ve Merkezi Olmayan Kamu

Almlar” adli Raporda da belirtildigi gibi,

Avrupa Ulkelerindeki kamu alimlari merkezi alimlar veya merkezi olmayan alimlar seklinde
yurattilmektedir.

Merkezi alimlarin desteklendigi egilimde;

- Toplu alimlar nedeniyle mal ve hizmet fiyatlarinda 6nemli diismeler,

- DUsuik maliyetle daha iyi hizmet,

- Merkezi alim biriminin satinalma gicutnun artmasi,

- Kamu alimlari igin teknik standart ihtiyaci (BT sistemleri ve yazilim uygulamalari) ve gevre

standartlarinin konulmasi,

- SOzlesme yonetimine daha fazla dikkat ve daha iyi sorun ¢ézimuni de kapsayan maliyet

disi faydalar (Satis sonrasi hizmetler, kusurlu malzemeler, standart digi hizmetler vb.),

- Buyuk olcekli bir s6zlesmenin imzalanmasi ile tedarikgilere biylk bir pazara dalgalanma
olmadan erisim imkani saglanmasi dolayisiyla, fiyatlarin daha diustik dizeyde tutulabilmesi ve Uretim

hatti ve ¢alisanlarinin daha etkin organize olabilmesi,

- Alim mercilerindeki personel sayisinin azlijindan kaynaklanan daha disuk personel maliyeti

ve daha kolay performans ydnetimi,

- Alim sdzlesmeleri ve muamelelerinin etkili bir sekilde kaydi ve raporlanmasi gibi etkili idari
denetim,

etkili olmustur.

Merkezi olmayan alimlarin desteklendigi egilimde ise;

- Gereksiz asiri harcamayla sonuglanan buyuk élgekli alim hatalarinin azaltilmasi,

- Son kullanicilarinin ayrintili taleplerine daha fazla uyan mal ve hizmetlerin teslimi,




- Tedarikgiler ve alim mercileri icin daha az form ve kisa zaman avantaji ile daha az birokrasi,
- ihalelerde KOBI'lerin daha basarili olmalarini saglayan imkanlar,

- Yerel olarak uretilen mallar icin yerel alim mercilerinin daha dislk fiyat elde etmelerini

saglayan firsatlar,
- Kisisel sorumluluk almak igin galisanlarin daha fazla firsat elde etmesi,

- Yolsuzluga tesvikin azaltiimasi

etkili olmustur.

Her iki stratejinin secimi ilgili lkenin ekonomik ve piyasa gelismesini de kapsayan kiltirel ve
sosyal sartlara bagl bulunmaktadir.

Diger yandan, merkezi satinalma organlari genellikle, kamu kurum ve kuruluslariyla kamu
hukukuna tabi kuruluslara ve Fransa’da gorildigi gibi kamu hizmetinde faaliyet gosteren 6zel sektér
kuruluglar ile kamu misyonuna sahip 6zel hastanelere de hizmet vermekte ve Maliye, Ekonomi,
Hazine Bakanliklarina bagli olarak veya bu bakanliklara bagh sirketler seklinde veya kamuya ait

bagimsiz birimler olarak 6rgitlenmekte ve kamu otoritelerince denetlenmektedir.

Bilindigi gibi, Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerin mal, hizmet ve yapim ihaleleri AB Kamu Alimlar
Mevzuatina (2004/18 sayili AB Direktifi) gore yuriGtulmektedir ve bu gergeve Kanun niteligindeki AB
Direktifleri ulasilacak sonug¢ agisindan badglayici nitelikte olup, dogrudan uygulanma kabiliyeti de

bulunmaktadir.

2004/18 sayili AB Direktifinde Merkezi Satinalma Organrnin (MSO) tarifi de yapilmistir.
MSO’lar, Direktifte belirtilen hikimlere tabidir ve ihale slreci gergeve anlasma, ekonomik olarak en

avantajl teklif gibi Tiirkiye’deki Kamu ihale Kanunu’na benzer hiikiimlere gére yuritilmektedir.

AB Direktifinde merkezi ve merkezi olmayan satinalma organlarinin kurulmasi ve uygulamalari
hususunda tarafsiz kalinmisg ve (Ulkelerin secimi ulusal karar alma mekanizmasina birakilmis
oldugundan, bazi AB Uyesi Ulkelerde (Avusturya gibi) kamu kuruluglarinin MSO’dan satinalma

zorunlulugunun bulunmasina karsilik, kamu kuruluslari alim tercihi konusunda serbest birakiimistir.

MSO'’lar e-Tedarik sistemini uygulamaya koymus olup, bu kapsamda MSQ’lar ile ylkleniciler
arasindaki cergceve anlagsma hukumleri dahilinde alicilar tercihlerini belirleyerek dogrudan
yuklenicilerden sipariste bulunmakta ve 6demeyi de gerceklestirmektedir. Sézlesmeden kaynaklanan
anlasmazliklarin izlenmesi ve ¢éziminde MSO’lar devreye girmekte ve bu suretle, MSO’larin

s6zlesme surecini ydnetip, denetlemektedir.

Tedarik kapsaminda Ofis malzemeleri, mobilya, bilgisayar ve iletisim teknolojileri, nakil
vasitalari, akaryakit, tibbi cihaz ve seyahatten, bina temizlik ve glvenlijine kadar faaliyette

bulunulmasinin yani sira, kamu alicilarina egitim ve danismanlik hizmeti de verilmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri, Almanya, Avusturya, Brezilya, Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Finlandiya, Fransa, Giiney Kore, Ingiltere, irlanda, italya, izlanda, Letonya, Litvanya, Macaristan,
Malta, Peru, Polonya, Portekiz, Slovakya, Slovenya, Tunus, Yeni Zelanda, Danimarka, gibi birgcok

Ulkede merkezi veya yari merkezi yapida faaliyet gésteren bir satin alma kurumu bulunmaktadir.




Kamu alimlari ve merkezi satinalma islevleri bakimindan, Giiney Kore ve italya’nin diger

Ulkelere gore 6n plana ¢iktigi gortulmektedir.

Glney Kore tedarik sistemi mevzuati, AB Kamu Alimlari Direktifleri ile farklliklar sergilemekle
birlikte 6zellikle teknik ve operasyonel agidan daha iyi bir grafik gizmektedir. Bununla birlikte, merkezi
idarelerin esik deger Usti kamu alimlarinda PPS (Kamu tedarik Servisi) araciligiyla islem yapma
zorunlulugu gibi yasal dizenlemeler dikkat gekmektedir. Sadece kamu kurumlari ile degil tedarikgi
firmalar ile de yodun isbirligi igerisinde oldugu ve 6zellikle KOB/I'lere cesitli konularda destek olundugu
ele alinmistir. Teknik olarak mevcut sistemlerin en ileri érneklerini dijer e-Devlet sistemleriyle
bitinlesik olarak sunan Giliney Kore, kendi yonetim sistemine 6zellesmis merkezi tedarik kurumuyla

diger tilke 6rneklerinden ayrilmaktadir.()

Merkezi tedarik organizasyonu olarak, Kamu Tedarik Servisi (PPS), Strateji ve Maliye
Bakanhgr’'na iligkili kurulug olup, kamu tedarik altyapisinin gelistiriimesinden sorumludur. Kar amaci
gitmemektedir. Giney Kore tedarik sistemi, merkezi ve merkezi olmayan yapilari bir arada
kullanmaktadir. Kamu Tedarik Servisi, merkezi koordinasyon kurumu ve Merkezi Satinalma Organi
olarak faaliyet gostermektedir. Mekezi yonetim icin orta ve blylk Olgekli tedarikler, PPS tarafindan
yapilmaktadir. Toplam tedarik igerisinde %30’luk paya sahiptir. Diger kamu kurum ve kuruluslarinin

alim mecburiyeti bulunmamaktad|r.(2)

Diger basarili bir (ke olan italya, tim ®&lgitlerde basarili bir grafik gizmektedir. Bunun
arkasinda CONSIP'in teknik kdkenli bir idare olmasi ve operasyonel olarak e-Tedarik ile ilgili suregleri
iyi projelendirmesi ve AB Kamu Alim Direktiflerine tam uyumlu olmasi gibi mevzuat kaynakli avantajlar
oldugu goézlemlenmistir. CONSIP’in dikkat ¢eken bir diger 6zelligi kar amaci gitmeden ve faaliyetleri
icin higbir Ucret talep etmeden tamamen kamu butgesi ile finanse ediliyor olmasidir. Giiney Kore’'de
belirtilen ke ekonomisi icin Merkezi Satinalma Organinin Ustlenebilecedi sorumluluklar ve KOBI
destegi benzer sekilde italya’da da vurgulanmistir. italya’da e-Devlet altyapisin giiglii olmasi e-Tedarik

araclarinin daha etkin kullaniimasini saglamaktadlr.(z)

italya tedarik sistemi, yari-merkezi tedarik sistemi ozelligi gdstermektedir. Merkezi tedarik
organizasyonu olarak, kamu e-Tedarik mekanizmasini hayata gegiren ve bu yonde gesitli faaliyetler ile
basaril bir tablo ¢izen kurum, Ekonomi ve Maliye Bakanhgi bunyesinde yer alan CONSIP S.p.A’dir.
Merkezi satinalma roll ve teknik kapasite kullanimi kurumu 6n plana ¢ikarmaktadir. Merkezi idarenin,
Ekonomi ve Maliye Bakanhginin belirledigi bazi mal ve hizmetlerde CONSIP S.p.A Uzerinden alim
yapma mecburiyeti vardir. Musteri kurumlar ile surekli iletisim, egitim ve destek programlari

yuritiimektedir. KOBI érgiitleriyle koordinasyon ile KOBI’lere destek 6n plandadir.(%)

Etkili bir kamu alimi sistemi ve uygulamasi bitin Ulkeler icin dnemli olmakla beraber, bu
ihtiyac ozellikle gelismekte olan ulkelerde dnemini daha fazla hissettirmektedir. Clnkl bu ulkelerde,
hem gelismis Ulkelerle karsilastirildiginda kamu harcamalar iktisadi faaliyetin énemli bir kismini

olusturmakta hem de kamu agiklarinin makroekonomi lGizerinde olumsuz etkileri bulunmaktadir.

(2) DMO e-Déniisiim Projesi kapsaminda TUBITAK tarafindan hazirlanan 26/03/2012 tarihli “Mevcut

Durum Analiz Raporu”ndan alinmistir.




3-TURKIYEDE SEKTORUN GORUNUMU

Gelismekte olan bir Ulke olarak kaynak sorunumuzun bulundudu, tasarruflarla yaratilan
kaynaklarin en iyi sekilde ve verimli olarak kullaniimasinin tagidigi 6nem dikkate alindiginda, kamu

alimlari konusunun énemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.

Ayni zamanda ekonominin can damari durumunda bulunan kamu alimlarinin genel ekonomi
icinde 6nemli bir oranda olmasi ve buna bagli olarak artan maliyetler Glkemizi kamu alimlar

konusunda disinme noktasina getirmigtir.

Kamu kaynaklarinin hangi alanlarda ve hangi alim usulleri kullanilarak harcandidi, bu alimlarin
ekonomik etkilerinin tespitinin yaninda kamu alimlarina iligkin politikalarin olusturulmasi énem

tasimaktadir.

Bilindigi Uzere Ulkemizde kamu alimlari genel olarak 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu
kapsaminda yapilmaktadir. 4734 sayili Kanun kapsaminda yuritilen kamu alimlari; bu Kanunda
belirtilen ihale usullerine gére yapilan kamu alimlarini, dogrudan temin yolu ile yapilan kamu alimlarini

ve istisna kapsamindaki kamu alimlarini kapsamaktadir.

4734 sayih Kanuna gére ihaleler; alim tarleri bazinda mal alimi, hizmet alimi ve yapim igleri
ihaleleri olarak siniflandiriimistir. Ayrica, Kanunda temel ihale usulleri olarak agik ihale usuli ve belli
istekliler arasinda ihale usult belirtiimis, bunun yaninda bazi hallerde pazarlik usull ile de ihale
yapilabilecegi 6ngérilmistiir. Kamu ihale Kanunu kapsaminda olmakla birlikte ihale usullerinden biri

olarak sayilmayan dogrudan temin yontemi de bir alim sekli olarak yer almaktadir.

2012 yili itibariyle kamu idareleri tarafindan yapilan kamu alimi sayisi 127.701°dir. Bu alimlarin
94.173' Kamu ihale Kanununda belirtilen ihale usulleri kapsaminda gerceklestirilirken, 33.440’1

istisna kapsaminda gerceklestirilmigtir.

4734 sayil Kanun kapsaminda yurutilen kamu alimlarinin 2012 yili toplam tutari
94.398.722.000,-TL’dir. Bu tutarin 76.634.709.000,-TL’si Kanun kapsaminda belirtilen ihale usullerine
gOre yuritilen alimlara ait olurken, 10.554.256.000,-TL’si dogrudan temin kapsaminda gergeklestirilen
alimlara, 7.121.725.000,-TL’si ise istisna kapsaminda yapilan kamu alimlarina ve kalan 88.033.000,-

TL’si ise kapsam disi yapilan alimlara iliskindir. (%)

(®) Kamu ihale Kurumu’nun 2012 Yili Kamu Alimlari izleme Raporundan alinmigtir.




2012 yili toplam kamu alimlari ihale usullerine gére asagidaki tabloda gdsterilmigtir.

(Bin TL)
Mal Alimi Hizmet Alimi Yapim isi Toplam
ihale (4734) 15.829.853 17.000.347( 43.804.509( 76.634.709
Dogrudan Temin 4.974.930 5.242.273 337.053| 10.554.256
istisnalar 4.504.077 1.926.166 691.481 7.121.725
Kapsam Disi _ _ _ 88.033
GENEL TOPLAM 25.308.860 24.168.786| 44.833.043| 94.398.722

Yukaridaki tablonun tetkikinden de anlasilacagi Uzere, toplam 94.398.722.000,- TL'lik kamu
aliminin, 25.308.860.000,-TL’si mal alimi, 24.168.786.000,-TL’si hizmet alimi, 44.833.043.000,-TL’si
yapim isleri ve 88.033.000,-TL’si ise kapsam digi alimlardir.

4- DEVLET MALZEME OFISI’'NIN SEKTOR ICERISINDEKI YERI

4.1- GENEL BAKIS
Tarihi ge¢gmisi Cumhuriyetimizin ilk yillarina kadar uzanan Devlet Malzeme Ofisi;

1926 yilinda Maliye Bakanhgi bunyesinde kurulan “Kirtasiye Bas Memurlugu” olarak faaliyete

baslamis,

1933 yihinda “Kirtasiye Mudarlagd” adini almis, 1946 yilinda, buatin kamu kurum ve
kuruluglarinin muhtelif malzeme ihtiyaclarinin daha genis c¢apta karsilanmasi amaciyla, doéner

sermayeli “Devlet K&git ve Basim Genel Mudurligd” ne donustirulmastar.

11/03/1954 tarihinde kabul edilen 6400 sayili Kanunla, “Devlet Malzeme Ofisi” adi altinda,
Maliye Bakanhgina bagli ve 100 milyon TL sermayeli bir iktisadi devlet tesekkill olarak, ayri bir

tuzel kisilige kavusturulmustur.

6400 sayili Kanun, 1983 yilinda 121 sayil “Devlet Malzeme Ofisi Kurulugu Hakkinda Kanun

Hukmunde Kararname” ile yarurlikten kaldiriimistir.

1984 vyilinda, 233 sayill “Kamu Iktisadi Tesebbusleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname’nin yurlrlige girmesi ile, anillan Kararname geregince 28/10/1984 tarihli ve 18559 sayili

Resmi Gazetede Devlet Malzeme Ofisi’nin ilk Ana Stattist yayimlanarak yUrurlige girmigstir.

DMO’nun gelisen teknolojiye uyum saglayabilmesi, sunulan mal ve hizmetlerin genisletiimesi ve
faaliyetini daha etkin bir sekilde siirdiirmesinin saglanmasi amaciyla, 04/05/2007 tarih ve 26512 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige giren Devlet Malzeme Ofisi Genel Mudurligu Ana Statisi

ile buglinki statlistine kavusmustur.

DMO kurulugsundan bu yana kamu kurum ve kuruluglari adina merkezi tedarik hizmetlerini

yuratmektedir.




DMO Genel Mudurligu, tizel kisilige sahip, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesiyle

sinirl bir iktisadi Devlet Tesekkiilii olarak teskil edilmistir.

Maliye Bakanh@inin ilgili kurulusu olan DMO, 233 sayili “Kamu Iktisadi Tegebbusleri Hakkinda

Kanun Hikmlnde Kararname” hikimlerine tabi olarak faaliyet gostermektedir.

DMO, hizmet ve faaliyetlerini KiT mevzuati, Devlet Malzeme Ofisi Genel Muidirligii Ana

Statlist ve Ofis mevzuati gergcevesinde ylritmektedir.

4.2- AMAC VE FAALIYET KONULARI
Devlet Malzeme Ofisi Genel Mudirliga;

04/05/2007 tarihli yeni Ana Statlisi’'niin 6 nci maddesine goére, Tesekkil, kamu hukukuna tabi
olan veya kamunun denetimi altinda bulunan ya da kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve
kuruluslarinin asagida gosterilen mal ve hizmet ihtiyaclarinin tedarik ve dagitimini bunlar adina temin

etmektedir.
a) Sabit tesisler hari¢ aydinlatma cihazlari ve 1sitma-sogutma araglari,

b) Buro makineleri, bilisim teknolojisi Grtinleri, sair makineler ve aletleri ile ofis otomasyonu hari¢

paket program yazilimi,
c) Basili formlar, bildirim ve beyanname c¢esitleri,
¢) Cesitli temizlik malzemeleri ile temizlik arag ve ekipmanlari,
d) Her gesit kirtasiye ve biiro malzemesi ile mefrusati,
e) Kagit, karton, mukavva ve bunlarin mamald,

f) Kamu kurum ve kuruluglarinin sair déseme, demirbas, makine ve techizatlardan ortak

kullanim konusu olanlari,

g) Tasit ve is makineleri (bisiklet dahil), bunlarin i¢ ve dis lastikleri ile akaryakit ve akulerinin

alimi, tasit ve is makineleri kiralamalari,
g) Seyahat ve nakliye hizmetleri,

h) Toplu ilag ve tibbi malzeme alimi.

Tesekkil, amag ve faaliyet konulari ile ilgili her tirlG tagimaciligi yapar veya yaptirir, bunlarla
ilgili nakil vasitalari satin alabilir veya kiralayabilir; depolar tesis eder kiralar veya kiraya verebilir.

Tesekkil, faaliyet konularina giren islerin ifasi icin tasinir ve tasinmaz mallar satin alabilir,
kiralayabilir veya kiraya verebilir; borg ve alacaklari i¢in ipotek, ticari igletme rehni dahil leh ve aleyhte
rehin verebilir veya alabilir, kendi tasinmazlari tGzerinde diger ayni haklari tesis edebilir.

Yukarida belirtilen faaliyet alani ile ilgili olarak istihdami gelistirme g¢alismalari kapsaminda
diizenlenen beceri kazandirma Programlarinin uygulanmasini, kurulmus ve kurulacak kigik ve orta

buyuklikteki 6zel kuruluslara idari ve teknik alanlarda rehberlik yapilmasini saglayabilir.

Tesekkil amag ve faaliyet konulari Yiksek Planlama Kurulu karari ile degistirilebilir.




DMO, amag ve faaliyet konulariyla ilgili olarak Ana Statlide sayilan goérevleri yuritmekte ve
yetkileri kullanmaktadir.

Tedarik hizmetleri, merkezdeki satinalma ve satis birimleri, tasradaki bdlge ve irtibat

mudurlUkleri araciligiyla yUratiimektedir.

Uretim faaliyetleri (baski isleri, klasor, toplu igne, atas, zarf vs.) ise Basim isletme Midurliigiince
gerceklestiriimektedir. isletmenin tesekkil adina yaptigi programl (retimler disinda, misterilerin

munferit veya toplu talepleri Gzerine de baski isleri yuritilmektedir.

Buna ilave olarak, Genel Mudurligimuz, Yiksek Segim Kurulu ile igbirligi yaparak segimlerde
(genel secgimler, mahalli idare secimleri, halkoylamasi vs.) se¢im malzemesinin Uretim ve tedarik

edilmesi ile il ve ilge segim kurullarina kadar ulastirilmasi hizmetini de saglamaktadir.

Ote yandan Milli Piyango idaresi Genel Midirliginiin sayisal loto, kazi kazan ve milli piyango

biletlerinin kagitlari gibi intiyaclari da Genel Mudirligimuiizce karsilanmaktadir.

DMO bu ve benzeri hizmetleriyle kamu idarelerine satinalma, depolama, lojistik ve kalite kontrol

alaninda hizmet sunmaktadir.

Gerektiginde musterilere teknik sartname hazirlanmasi, revizyonu ve numunelerin teknik

sartnameye uygunlugunun incelenmesi gibi konularda da teknik destek verilmektedir.
Devlet Malzeme Ofisi, yukarida sayilan hizmet ve faaliyetlerini Ana Statlsu geregi;
e Kamu yararinin gézetilmesi,
o Kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bicimde kullaniimasi,
e Savurganligin 6nlenmesi,

o Faaliyet alanina giren ihtiya¢ konusu malzemenin standart ve kalitesinin azami blglide

saglanmasi,
o Seffaflik,
¢ Rekabet ve

e Hesap verebilirlik prensipleri

dogrultusunda yuritmektedir

4.3- ORGANIZASYON YAPIS|

Devlet Malzeme Ofisinin organlari Yonetim Kurulu ve Genel Mudurliktar.
DMO Genel Mudurligl, merkez ve tasra teskilatindan meydana gelmektedir.
Genel Miudurlugumuzin merkez teskilati; 3 adet Satinalma Daire Bagkanligi,

Pazarlama, Katalog, Kalite Kontrol, Muhasebe, Strateji Gelistirme, Destek Hizmetleri, insan
Kaynaklari, Bilgi islem Daire Baskanliklari ile Hukuk Misavirligi, Teftis Kurulu Bagkanligi ve Yénetim
Kurulu Burosundan olusmaktadir.




Tasra teskilati ise; Istanbul, izmir, Bursa, Trabzon, Eskisehir, Gaziantep, Elazig bdlge
midurlikleri (7 adet) ile Diyarbakir, Erzurum, Mersin ve Van irtibat birolari (4 adet) ve istanbul

Basim isletme Midiirliigii olarak teskilatlanmistir.
Bolge mudurllikleri ve irtibat blrolarinin gérev alanlari ulagim imkanlari, cografi sartlar, hizmet

gerekleri ve musteri dairelerin talepleri gdzetilmek suretiyle 2010 yilinda yeniden belirlenmistir.

4.4- INSAN KAYNAKLARI

Genel Mudirligumuz personelinin hizmete alinma, goérev ve yetkileri, nitelikleri, atanma,
ilerleme, yiikselme, hak ve yikimliiliikleriyle diger 6zliik haklari Kamu iktisadi Tesebbiisleri Personel

Rejiminin Dlzenlenmesine dair 399 sayili Kanun HilkmUnde Kararnameye tabidir.

Genel Mudurligimizde hizmetler, 399 sayili Kanun Hikmiinde Kararname cergevesinde,

memurlar, sézlesmeli personel ve isgiler eliyle gérduralir.

Ofisimizin personel kadrolari asgari seviyede personel istihdamina doénuk olarak tespit edilmis
olup, KiT statiisii nedeniyle yillardir kisith bir fiili kadro ile faaliyetlerini stirdiirmektedir. 2001 yili

sonunda fiili personel sayisi 1.410 iken bu sayi 2012 yili sonunda 923 olmustur.

31/12/2012 itibariyle personel sayisi asagida gosterilmistir.

DAGILIM YERI KADROLU SOZLESMELI isci TOPLAM

Genel Miidiirlik 81 383 19 483

Tasra 13 268 159 440
Toplam 94 651 178 923

4.5- FAALIYET BILGILERI

Genel Mudurlagumaz, kamu kurum ve kuruluslari adina merkezi satinalma iglevini Ustlenmekte,
mdusterilerinin mal ve hizmet ihtiyaglarini merkezi olarak tedarik etmekte ve kendisine verilen goérevlerin
yerine getiriimesinde, genel olarak satinalma, uretim, pazarlama/satig, kalite kontrol, lojistik konularinda

faaliyet yurtutmektedir.

4.5.1- Satinalma Faaliyetleri

Devlet Malzeme Ofis Genel Mudurligl, Ana Statl geredince, musterilerinin DMO’nun faaliyet
alanina giren mal ve hizmet ihtiyaclarinin tedarik ve dagitimini masterileri adina yapmakta olup, musteri
ihtiyaglarinin temini 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve bu Kanunun istisna hiikiimlerine istinaden
yurarlige konulan Ofis mevzuatina (yonetmelikler, ticari sartnameler, tip s6zlesmeler, protokoller vs.)

gore gergeklestirmektedir.
DMO mudsterilerinin ihtiyaglarini asagidaki tedarik usulleri ile karsilamaktadir

Stok alimlari: Kamu kurum ve kuruluslarinda ortak kullanim yeri olan ve aninda misteri ihtiyacini
karsilamak Uzere depolanmasinda fayda gorilen ve Genel Mudurligimizce hazirlanmis teknik

sartnameler dogrultusunda belirli zamanlarda ihaleye ¢ikilmak suretiyle yapilan alimlardir.
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Musteri dairelerin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve satis miktarinin artirlmasi amaciyla temel stok
drtnleri olan kirtasiye, bliro malzemeleri ve temizlik maddelerinde asgari stok seviyesi gozetiimek
suretiyle alim yapilmakta olup 2012 yilinda stok amagli toplam 62.690.000,-TL tutarinda alim yapilmis

olup, bu yolla yapilan alimlarin, toplam alim igindeki payr % 4 olmustur.

2012 yih sonu itibariyla stoklar bir dnceki yila gbére %15 azalarak 66.578.357,-TL olarak
gerceklesmistir.

Katalog yolu ile alim: Piyasa arastirmasi ve pazarlik yontemiyle tespit edilen Grlnlerin teknik
Ozellikleri ile fiyatlarinin goésterildigi, Genel Mudurligimuz ile mutesebbisler arasinda muayyen bir
dénem igin yapilan, karsilikl olarak alim ve satim taahhidini iceren bir sézlesmeye dayanilarak yapilan

alim usuluddr.

2012 yilinda katalog sOzlesmeleri cercevesinde yapilan alimlarin tutari 504.299.000,-TL olarak

gergeklesmis olup, bu yolla yapilan alimlarin, toplam alimlar igindeki payr %33,81dir.

Protokol yolu ile alim: DMO’nun faaliyet konusuna giren tasit, is makineleri ve Ust yapil
araglarin ureticileri, ithalatgisi veya genel dagiticisi konumundaki tedarikgilerden siparis usull ile temin
edilmesi amaciyla davet edilen isteklilerle Genel Mudurligiimiz arasinda belli streler igin diizenlenen

ve Urtine munhasir sartlar ile alima iligkin sartlarin belirlendigi alm usultidir.

16/01/2012 tarihine kadar, tasit ve is makinasi alimlari genel olarak, Genel Mudurligimizle
protokol diizenleyen ve ilk el konumunda olan imalatgi, ithalatgl veya genel dagitici firmalarin Grinleri
Uzerinden yapilmis ve piyasa fiyatlari sirekli olarak kontrol altinda tutulmaya caligilarak tasit taleplerinin
karsilanmasinda rekabet ortami, Uriin cesitliligi ve farkli markalarin farkl fiyatlar ile sunulmasi suretiyle

saglanmistir.

2012 yilinda Yoénetim Kurulu karari dogrultusunda Ust yapili araglar ortak sartnameler
dogrultusunda, ortak sartname konusu disindaki araglar ise, musterilerce hazirlanan teknik sarthamelere
veya marka modele gore toplu alim yontemi ile tedarik edilmistir. Bu ¢ercevede; 01/01/2012 tarihinden

itibaren musteri talepleri toplu alim usuld uygulanarak karsilanmigtir.

Bu kapsamda yapilan alimlarin tutari 645.446.000,-TL olarak gerceklesmis olup, bu yolla yapilan

alimlarin, toplam alim icindeki payi % 43’t0r.

Miiteferrik alim: DMO Ana Statisi’nde yer almakla birlikte stoklarimizda ve katalogda yer
almayan Urunlerin ihtiyag sahibi kuruluglarca hazirlanan teknik sartnameler dogrultusunda veya marka-

modele gore cesitli ihale usulleri ile yapilan alim seklidir.

2012 yihnda muteferrik alimlarin tutari 278.900.000,-TL olarak gergeklesmis olup, bu yolla yapilan

alimlarin, toplam alim igindeki payir % 19 olmustur.
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Tedarik usullerine gére alimlarimiz bir 6nceki yilla kargilastirmall olarak asagidaki tabloda

gosterilmistir.

) . ) ) Bir Onceki Yila Gore
TEDARIK USULU 2011 YILITUTAR (Bin TL) ORAN (%) 2012 YILI TUTAR (Bin TL) ORAN % .
Degisim Orani (%)

STOK ALIMLARI 51.390 34 62.690 4,0 22,0
MUTEFERRIK 224110 14,8 278.900 19,0 244
KATALOG ALIMLARI 490.896 324 504.299 34,0 2,7
PROTOKOL/NAK". VASITA 750.252 49,5 645.446 43,0 -14,0

TOPLAM 1.516.650 100,0 1491334 100,0 -1,7

2012 yilinda gerceklesen toplam 1.491.334.246,-TL’lik alm tutarinin 9.179.996,-TL'ye isabet
eden kismi dogrudan dis alimlarla, 1.482.154.249,-TL'lik kismi i¢ alimlarla temin edilmistir. Dogrudan
dis piyasadan yapilan alimlarin toplam alim igindeki pay1 % 0,62 dir.

4.5.2- Pazarlamal/Satig Faaliyetleri

Devlet Malzeme Ofisi Genel Mudurliginde satig faaliyetleri, DMO Satis YOnetmeligine gore

yuruttlmektedir.

Musteri ihtiyaglart;

. Toplu olarak satin alinan ve depodan satigl yapilan stok liriinleri,

. Tedarikgi firmalarla yapilan dénemsel s6zlesme ve protokollere dayal olarak alim ve satimi
yapilan katalog uriinleri,

. Stok ve katalog Urunleri disinda kalan ve musterilerin talebi Uzerine teknik sarthame ve/veya

marka/modele gore alim ve satimi yapilan muteferrik iirtinler,
aracihgiyla kargilanmaktadir.

Tedarik usullerine gére satiglarimiz asagidaki tabloda gosterilmigstir.

2011 2012 - . .
Bir 6nceki yila gore
TEDARIK USULU degisim orani
Tutar Oran Tutar Oran o
(%)
(Bin TL) (%) (Bin TL) (%)
STOK 91.608 5 99.668 6 8
KATALOG 558.133 33 566.262 34 1
MUTEFFERIK 257.451 15 316.131 19 19
PROTOKOL/NAKIL VASITA 792.918 47 677.300 41 -17
TOPLAM| 1.700.110 100 1.659.361 100 -2

2012 yih satiglar, 1.659.360.813,- olarak gergekleserek, 2011 yilina gore goére 2,4 azalma
gostermistir.
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2012 yili satiglarinin Grin gruplar itibariyle (Nakil vasitalar

tabloda gosterilmigtir.

hari¢), yerli/ithal dagihmi asagidaki

— Yerli ithal Toplam Satis
Tutar (TL) Oran (%) Tutar (TL) | Oran (%) Tutan (TL)
Aydinlatma,Temizlik ve Isitma Malzemesi 29.048.619 90,4 3.075.091 9,6 32.123.710
Bliro Makina ve Aletleri 42.143.014 284 106.218.250 716 148.361.264
Demirbags, Mefrusat, Diger Makine ve Teghizat 345.475.588 90,9 34.442.168 9,1 379.917.756
Kirtasiye Malzemesi 2.117.390 43 47.064.235 95,7 49.181.625
Muhtelif Malzeme 1.163.857 100,0 0 0,0 1.163.857
Oto Aksami ve Yedek Pargalari 273.558 74,3 94.458 25,7 368.016
Elden Ckarilacak Stoklar, Hurdalar 227.388 100,0 0 0,0 227.388
Kagit, Karton, Mukawa ve Mamuller 36.440.443 100,0 0 0,0 36.440.443
Matbua 19.243.088 100,0 0 0,0 19.243.088
Miisteri i¢cin Alinan Miteferrik Malzeme 132.625.839 42,1 182.408.015 57,9 315.033.854
Genel Toplam 608.758.783 62,0 373.302.217 38,0 982.061.000
2012 yili nakil vasitasi satislarinin yerli/ithal dagihmi asagidaki tabloda gosterilmistir.
e Grub Yerli ithal Toplam Satis
Tutar (TL) Oran (%) Tutar (TL) | Oran(%) | Tutan (TL)
is Makineleri 176.243.501 76,5 54.046.036 235 229.864.180
Tasit 152.976.189 733 55.858.870 26,7 208.449.330"
Ust Yapili Araglar 238.986.490)
Genel Toplam 329.219.689 109.904.906 677.300.000)

Elektronik Satis Projesi kapsaminda, stok ve katalog satislari e- ticaret portali lzerinden

elektronik ortamda yUrutilebilmektedir. Mdusteriler portal UGzerinden Uriinlere hizli  bir sekilde
erisebilmekte, istenilen o6zellikteki Grinler gesitli arama kriterlerine gore sorgulanabilmekte, benzer
nitelikteki Urtnler teknik dzellikler ve fiyat yoninden mukayese edilebilmekte, tercih edilen Urinler sepete
eklenebilmekte ve elektronik siparis verilebilmektedir. Onay verilen siparigler icin ayni gun icerisinde ilgili
tedarikcisine siparigi gegcilerek islemlerin daha hizli yaratilmesi saglanmaktadir. Firmalardan alinan tutar

indirimleri elektronik ortamda talepte bulunan musterilere yansitilmaktadir.

E-ticaret portali GUzerinden, yaklasik olarak 9 bin Uriine (stok ve katalog Urtinleri) ulasabilmekte ve

elektronik ortamda alim yapilabilmektedir.
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Elektronik satis siparis tutarlarinin tedarik usullerine gére dagiimi bir 6nceki vyilla

karsilastirmali olarak asagidaki tabloda gésterilmistir.

Siparig Tutan (TL)
Satis Tipi Degisim (%)
2011 2012
Katalog 3.255.892 233.621.471 7.075
Stok 280.651 5.164.614 1.740
TOPLAM 3.536.544 238.786.085 6.652

Elektronik satis miigteri ve siparis sayilari ile siparis tutarlari ve bir dnceki yilla karsilastirmali

olarak asagidaki tabloda gosterilmigtir.

2011 2012 Degisim(%)
Miisteri Sayisi (Adet) 75 1.198 1.497
Siparis Sayisi (Adet) 243 4173 1.617
Siparis Tutan (TL) 3.536.544 238.786.085 6.652

4.5.3-Uretim Faaliyetleri

Genel Miudurligimuzin dretim faaliyetleri; Kamu Kurum ve Kuruluslarinin her tarlii basili form

ihtiyacini karsilamak iizere kurulmus olan istanbul Basim isletmesi Miidirligiince yerine getirilmektedir.

isletme Midurligimiz, 01/01/1972 yilindan bu yana Genel Miidirligimiize bagh, miiessese
statustnde faaliyet gostermekte iken, 04/05/2007 tarihli ve 26512 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yurirlige giren “Devlet Malzeme Ofisi Genel Mudirligii Ana Statiisii” geregince isletme Mudurligine

dénlstardlmastar.

Basim Isletme Midurliginde kamu kurum ve kuruluslarinin intiyag ve talepleri dogrultusunda
siparigse baglanan her turli baski, cilt isleri, dosya, klasor, zarf, toplu igne ve atas imalati yapiimakta
olup, mevcut makine parkinda bulunan ve yil boyunca tam kapasite ile ¢galisan (3) adet surekli form baski
makinasi, (1) adet rotatif baski makinasi, (5) adet muhtelif baski ebadi olan ofset baski makinasi, (1)
adet zarf imal makinasi ve is tecribesi ile sektdrdeki biyik matbaalar ile rekabet edebilecek diizeyde

ve Kamu Kuruluslarinin tim basili form ihtiyacini karsilayabilecek kapasitedir.

D.M.O. Basim Igletmesi, ana faaliyet alani olan matbaa sektériiniin yani sira kirtasiye sektériinde
de Klasér, toplu igne, atas ve zarf (retimi ile yerini almakta olup, isletmede dar genis ve el klasori ile
birlikte badh klasoérlerde Uretilmektedir. Turkiye'de Uretiimekte olan takribi 30 milyon klasdrin yaklasik
%10’u otomatik makinalarda birinci sinif malzeme ve iscilikle Uretiimektedir. Bunyesinde bulunan (5) adet

toplu igne ve (1) adet atas makinasi ile muhtelif boylarda atas ve toplu igne Uretimi yapiimaktadir.
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Ayrica, musteri talepleri ve bazi kamu kuruluslariyla yapilan protokoller (Maliye Bakanhgi, Gelir
idaresi Bagkanligi, Muhasebat Genel Miidurligi, Gimrik ve Ticaret Bakanligi gibi) cergevesinde, gesitli
basili formlar ve karton dosyalar ile bilgisayar formlarinin (Tahakkuk figi, alindilar, makbuzlar, islem

figleri, tarh dosyasi, dava takip dosyasi beyannameler vb.) Uretimi gerceklestiriimektedir.

Devlet Malzeme Ofisi Basim isletme Miidirliginiin atelyeler itibariyle tretim ve maliyet durumu

bir 6nceki yilla kargilastirmali olarak asagidaki tabloda gosterilmistir.

BASIM iSLETME MUDURLUGUNUN ATELYELER iTiBARIYLE URETIM VE MALIYET DURUMU
2011 2012
ATELYELER Birim Uretim Uretim
. Tutan (TL) ) Tutan (TL)
Miktan Miktan
KLASOR ATELYESI
Klasor Uretimi | Adet | 2039612 | 452701657 | 2363840 | 5.046.441,64
BASKI ATELYESI
Matbua+ Zarf iiretimi | m? [ 38889271 | 1569781419 | 32.243219 | 13.297.523,03
TOPLU iGNE - ATAS ATELYESI
Toplu igne iiretimi Kg 7.500 1.750
349.079,08 193.260,75
Atas Uretimi Adet 57.630.000 39.125.000
TOPLAM _ 20.573.909,84 _ 18.537.225,42

isletmenin 2012 yili Gretimi 18.537.225,-TL olarak gerceklesmis olup, Gebze’ye tasinma, tiretim
yapan makine sayisindaki azalig, eleman yetersizligi nedeniyle vardiyali galisma yapilamamasi gibi

nedenlerden dolayi % 3 oraninda azalmigtir.

Basim isletme Mudirliginin 2012 yili Uretim Bilgileri Tablosu bir énceki yilla mukayeseli

olarak ekte yer almaktadir. (EK-1)

4.5.4- Kalite Kontrol Faaliyetleri

Devlet Malzeme Ofisince, Ana Stati’'si geregi saglamakla yikimli oldugu malzeme ve
hizmetlerin kamu vyarari gozetilerek, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir bicimde kullaniimasi,
savurganligin énlenmesi, malzemelerin standart ve kalitesinin azami dlgiide saglanmasi icin kalite

kontrol faaliyetleri yurttulmektedir.

Asagida belirtilen kalite kontrol faaliyetleri kapsaminda yapilan, ara denetim, denetim ve tesellime

esas kabul muayeneleri kalite kontrol faaliyetlerimizin dnemli bir bolimini olusturmaktadir.

» Kamu Kurum ve Kuruluslarinin katalog kapsamindaki taleplerine binaen tedariki gerceklestirilen
malzemeler (hastane malzemesi, buro mefrusati, tekstil malzemeleri vb. Grtin gruplarinda yer alanlarin),
tesliminde kabul muayenesi islemleri misteri dairelerce yapilmakla birlikte, gerekli gortilen durumlarda,
gerek Uretim sirasinda, gerek teslimattan dnce ve gerekse teslimat sonrasinda, tedarikgi firmalarca
Genel Mduadurligumize tevdi edilen Urin bilgi formu ve ilave 6zelliklere uygunlugu yoéninden
denetlenerek, Mdusteri Dairelerin talep etmis oldugu malzemenin dngérilen kalitede tam, saglam ve

calisir sekilde teslim edilmesi saglanmaktadir.
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» Satin alinan tasitlardan, is makineleri ve Ust yapili olarak alinan araglar, teknik sartnameleri ve

siparis sartlarinda belirtilen 6zelliklerine uygunludu ve Ust yapi fonksiyonlari yoninden denenmek ve test

etmek suretiyle muayene edilmektedir.

+ Stoklarimizda mevcut tim malzemelerin aliminda malin kabuliine esas tesellim muayeneleri

yapilmakta ve bu malzemeler teknik sartnamelerine uygunlugu onaylandiktan sonra satisa

sunulmaktadir. Ayrica teklif edilen malzemelerin ihale dokiimaninda belirtilen 6zelliklere uygunlugunun

kontrolu yapiimaktadir.

« imalat siireci gerektiren alimlarda geri déniisii olmayan hatalarin ortaya gikmasini énlemek,

imalat tamamlandiktan sonra teslim slresinde gecikmelere yol agmamak ve hatalarin zamaninda

gideriimesini saglamak amaciyla imalat tamamlandiktan sonra kontrol imkani olmayan durumlar igin

malin ihale dokiimaninda belirtilen nitelik, nicelik, kalite ve dzelliklere uygun olarak uretilip Uretiimediginin

tespiti icin ara denetim de yapilmaktadir.

2012 yilina iliskin kalite kontrol faaliyet sonuglari asagidaki tabloda gosterilmistir.

o Teknik Sartname
Muayene Bilgileri Kontrol Caligmalan
Calismalan
MALZEME GRUPLARI Parti Teklif Ara .
Malzeme Red . . |Yeni $artname .
Rapor o Red | Kabul Inceleme | Denetim Revizyon
Cesidi Orani Hazirlama
Sayisi Sayisi Sayisi
Kagit---Karton---Kirtasiye (Stok Malzemeleri) 292 292 21 27 7% 45 - 1 5
Temizlik Malzemesi (Stok Malzemeleri) 807 807 58 749 7% 13 - _ 2
Tekstil Malzemesi (Katalog Uriinleri) 95 95 Iy) 53 44% - - - -
Biro Malz. ve Mak. (Stok Malzemeleri) 39 39 4 35 10% 3 - _ 2
Biiro Malz. ve Mak. (Katalog Uriinleri) 171 287 39 248 14% 38 - - -
Biro Mef. ve Hast. Malz. (Katalog Uriinleri) 3354 19217 1026 | 18191 | 5% 128 - - -
Nakil Vasitalan 1786 3750 211 | 3539 6% 115 3 7 3
TOPLAM| 6544 24487 1401 | 23086 | 6% n 3 8 12
Devlet Malzeme Ofisinin 2012 yili faaliyet sonuglari ile ilgili toplu bilgiler bir dnceki yil

karsilastiriimal olarak EK-2 de yer almaktadir.

ile
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4.6-DEVLET MALZEME OFiSININ KAMU ALIMLARI iGERISINDEKI YERI

DMO’nun merkezi satinalma organi olarak kamu almlarinda rekabetin tesisi ve fiyatlarin
regulasyonu konusundaki fonksiyonu, bu alandaki etkinligi ve kamu mal alimlar igindeki payl en g¢ok

tartisilan konulardan birisidir.

DMO satislarinin toplam kamu mal alimlar igerisindeki payinin gercekg¢i bir sekilde tespit

edilebilmesi bakimindan éncelikle birka¢c dnemli hususa yer verilmesi gerekmektedir.

ik olarak, kamu kurum ve kuruluslarinin yaptigi toplam mal alimlari igerisinde, Ana Statiimiizde
belirtilen faaliyet konulari igerisinde bulunmayan mal alimlari ile 4734 sayili Kanun uyarinca dogrudan temin

yoluyla veya istisna hiikimleri kapsaminda temin edilen mal alimlari bulunmaktadir.

Keza, faaliyet konumuza girdigi halde mevzuattaki belirsizlikler ve yapisal sorunlar nedeniyle

kismen veya tamamen tedarik edemedigimiz Grln gruplari s6z konusudur.

Bu itibarla, ilgili mevzuat geregi faaliyet konularimiz diginda kalan mal alimlari ve cesitli
nedenlerle tedarik edemedigimiz Urlnler ile 4734 sayili Kanuna goére idarelerce dogrudan temin ve istisna
kapsaminda yapilan mal alimlari hari¢ tutuldugunda, Genel Midirligimuzin toplam kamu mal alimlari

icindeki payinin daha yiksek oldugu goérilmektedir ki, bu hususu asagidaki veriler de teyit etmektedir.

Genel Mudirligimizin, kamu mal alimlar icerisindeki pay! yillar itibariyle asadidaki tabloda

gOsterilmigtir.(4)

(x1000 TL)
Tiim Kamu Mal
DMO Tiim K Mal | Alimlari igindeki
4734 Sayili Dogrudan L Tiim Kamu Mal L um ar_m..J a. imiari glnv el
yil ) Istisna Uzerinden |Alimlari Igindeki|DMO Payi (Dogrudan
Kanun Temin Ahmlari Toplami ) .
Almlari DMO Payi Temin ve Istisna
Haric)
2008 21.184.426 3.680.883 7.704.503 32.569.812 813.368 2,5% 3,8%
2009 13.646.456 3.561.099 5.754.617 22.962.172 823.381 3,6% 6,0%
2010 14.365.867 4.675.105 5.761.394 24.802.366 1.131.552 4,6% 7,9%
2011 13.862.061 14.194.768 6.564.092 34.620.921 1.700.110 4,9% 12,3%
2012 15.829.853 4.974.930 4.504.077 25.308.860 1.659.361 6,6% 10,5%

Genel Midirligimiizin yillan itibariyle Kamu Mal Alimlari igerisindeki payina iliskin durum

asagidaki grafikte gosterilmigtir.

1.800.000 14,0%
1.600.000 - 12,0% <
1.400.000 — B
1.200.000 - 10.0% g
& 1.000.000 - 80% o
= )
B 800.000 - e0% 3§
600.000 - iz}
- 4,0% E
400.000 - i
200.000 - 2.0%
o] T T T T 0,0%
2008 2009 2010 2011 2012
s DMO Satislan
Tim Kamu Mal Alimlan icindeki DMO Pay1
Tiim Kamu Mal Aiimlan icindeki DMO Payi (Dogrudan Temin ve istisna Haric)

(4) ihale usullerine gére kamu mal alimlarina iligkin sayisal veriler, Kamu ihale Kurumu tarafindan yayinlanan
yilhk Kamu Alimlari Izleme Raporlarindan alinmistir.
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Yukaridaki tablonun tetkikinde de gorllecegi Uzere, 2012 yih toplam satis tutarimizin
1.659.612.000.TL oldugu ve KIiK verilerine gére 2012 yilinda yapilan kamu mal alimlari toplaminin (dogrudan
temin ve istisna kapsamindaki alimlar harig) 15.829.853.000.TL oldugu dikkate alindiginda, Genel
Mudarligimuzin kamu mal ahmlan igindeki payinin 2012 wyili i¢cin % 10,5 oraninda oldugdu

degerlendiriimektedir.

DMO’nun kamu mal alimlari icindeki payinin gergekgi bir sekilde hesaplanabilmesi konusunda
saglikli ve analiz edilebilir veri ve istatistik temininde bazi yetersizlikler bulunmaktadir. Kamu ihale
Kurumunca yuritilen Elektronik Kamu Alimlar Platformu’nun (EKAP) yeni uygulamaya ge¢gmis olmasi ve
EKAP kapsaminda derlenen verilerin ve Uretilen istatistiklerin sektér ve Urin bazinda tam olarak
sorgulamaya imkan vermemesi, siniflandirma/kodlama konusundaki belirsizlikler dikkate alindiginda, Genel
Mudurligimazin toplam kamu mal alimlar igerisindeki payinin tam ve kesin olarak hesaplanmasinin su

asamada mumkun olmadigi sdylenebilir.

Ancak yillik bazda yaptigimiz satislar dikkate alindiginda DMO araciliiyla yapilan alimlarin
toplam kamu mal alimlari (dogrudan temin ve istisna kapsaminda yapilan alimlar hari¢ olmak Uzere)

icerisinde yaklasik olarak % 12-15 civarinda bir paya sahip oldugu tahmin edilmektedir.

Diger yandan, DMO’nun misyonunun sadece musteri kamu kuruluglarinin talep ettigi Griinlerin
tedarik edilmesi olarak goérilmemesi gerekir. Bdyle sinirlayici bir yaklasim yaniltici olacaktir. Glnki Genel
Mudurligimiz satinalma politikasi, hangi sartta olursa olsun mutlaka satin almayi gergeklestirme yéniinde
olusmamaktadir. Satinalma kararlarimizda kamu yarari, rekabet, ekonomik kosullar ve piyasa fiyati g6z

onilinde bulundurulmaktadir.

Nitekim, 2012 yilinda merkez satinalma komisyonlarinca yUrGtilen toplam yaklasik maliyeti
106.464.357,-TL olan 369 ihale iptalle sonuglandiriimistir. Bu ihalelerden 68.934.047,-TL tutarindaki,
toplam iptallerin yaklagsik %65’ine tekabul eden kismi, son teklif fiyatlarinin uygun bulunmamasi (teklifin
musteri idarelerce belirlenen yaklasik maliyetin veya merkez satinalma komisyonlari tarafindan yapilan fiyat

arastirmasi sonucu tespit edilen tutarlarin Gzerinde olmasi) nedeniyle iptal edilmistir.

Ote yandan, satinalma sirecinde genel ihale mevzuatindan farkl olarak alim kararlari yalnizca
yaklasik maliyet ve ihale sonucunda ortaya ¢ikan bedel esas alinarak verilmemekte, Uriin bazinda yapilan
piyasalfiyat arastirmalan (yurt ici ve yurt disi) ve analizler ile rekabet kosullari da esas alinmaktadir.
Fiyatlarin uygunlugu cesitli objektif referanslara dayali olarak incelenmekte ve alim kararlari buna goére

verilmektedir.

Stok ve mduteferrik usulle yapilan ihalelerde 6zellikle yazili tekliflerden sonra agik eksiltme
yaplimasi ve eksiltme sonrasi yapilan fiyat arastirmalar ve analizleri nedeniyle ihale mevzuatina gore
yapilan ihale ve alimlara nazaran daha uygun fiyatlar elde edilmektedir. Bu durumu 2012 yilinda muteferrik

usulle yapilan ihaleli aimlardaki indirim oranlariyla teyit etmek mimkuinddr.

Yapilan incelemede, 2012 yilindaki ihalelerde alimlarimizin (nakil vasitalari alimlari harig)
masterilerin  bildirdikleri yaklasik maliyete oranla ortalama olarak % 30 oraninda indirimle yapildigi
gOrulmdastir. Bu durum DMO kanaliyla yapilan alimlar bakimindan kamuya saglanan mali faydanin énemini

ortaya koymaktadir.
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DMO’nun satinalma surecinde, rekabetin olusmasi, piyasa sartlarina uygun gergekgi fiyatlarla
alim yapilmasi, musteri idarelerin ihtiyaglarinin en iyi sekilde karsilanmasi ve kamu kaynaklarinin etkin ve

verimli kullaniimasi gok énemli bir yer tutmaktadir.

Bu itibarla DMO’nun performansi bakimindan kamu mal alimlar i¢indeki paylr yaninda merkezi
satinalma organi olarak kamu alimlarinda rekabetin tesisi ve fiyatlarin regllasyonu konusundaki fonksiyonunun

ve kamu kurum ve kuruluglarina sundugu katma degerli hizmetlerin de g6z 6niinde bulundurulmasi gerekir.

Sonug olarak, yukaridaki tablonun tetkikinden de anlasilacagi lzere, tim kamu mal almlari
icindeki (Dogrudan Temin ve istisna Harig) DMO payinda %15 oraninda azalma meydana gelmis, s6z

konusu pay 2011 yilinda %12,3 iken, 2012 yilinda %10,5 olarak gergeklesmistir.

Ote yandan, Kamu ihale istatistiklerine gére, tim kamu mal alimlarinda 2011 yilina gére 2012
yilinda %27 oraninda, azalma gérilmesine ragmen, DMO’nun bir énceki yila gére satisinda sadece % 2,4

oraninda azalma izlenmistir.

SONUG

Dinyadaki benzer orgitlenmelerde oldugu gibi Tlrkiye’de de Devlet Malzeme Ofisi, iktisadi
devlet tesekkuill statislyle kamu kuruluslarinin ihtiyag duydugu malzemeleri topluca satin almak,

dagitimini ve satisini yapmak Uzere devletin merkezi satinalma kurumu olarak érgutlendirilmis olup,

* YUurattagu faaliyetler ile kamu kurum ve kuruluslarinca ihtiyag duyulan mal ve hizmetleri onlar

adina tedarik ederek, kamu hizmetlerinin gértlmesine yardimci olmakta,

+ ihtiyac duyulan mal ve hizmetleri toplu alimlarin fiyat avantajlarindan azami 6lgiide
yararlanarak daha ucuza tedarik etmekte ve tedarik maliyetine nakliye, sigorta, ambalaj, tahmil,
tahliye, amortisman ve tedarik usullerine gore degisen oranlarda bir hizmet bedeli eklemek suretiyle

piyasa fiyatlarinin altinda bir fiyatla kamu kurum ve kuruluglarina ulastirmakta,

» Tedarik usulleri ve uyguladigi fiyat politikasi ile kamu alimlarinda piyasayl ve fiyatlari
diizenleyici bir misyon Ustlenmekte, bdylece kamu alimlarinin daha ekonomik ve verimli bir sekilde

temin edilmesine katki saglamaktadir.

Tarkiye’de kamu kurum ve kuruluslari adina merkezi tedarik hizmetlerini yuritme gérevi Maliye
Bakanhginin ilgili kurulugsu olan Devlet Malzeme Ofisi Genel Midurlagine, kamu alimlarina iligkin
mevzuatl hazirlama ve 4734 sayil Kanunda sayilan diger igleri yuritme gorevi ise yine Maliye
Bakanliginin iliskili kurulusu olan Kamu ihale Kurumuna verilmistir. Maliye Bakanhg@i biinyesinde yer
alan her iki kurumun gérev ve fonksiyonlari dikkate alindiginda Ulkemizde kamu alimlari ve ihale
sistemi bakimindan belli 6lcide merkezi bir yapinin bulundugu séylenebilir. Ancak kamu kurum ve
kuruluglarinin DMO’dan alim yapma zorunlulugunun bulunmamasi, faaliyet konusu ve alim tutar
bakimindan sinirlamalar bulunmasi ve diger bazi hususiyetler nedeniyle DMO’nun mevcut yapisi ve

tedarik sistemini gercek anlamda merkezi bir satinalma modeli olarak tanimlamak gugtur.
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Ulkemizde merkezi tedarik kurumuna olan ihtiyag Cumhuriyetin kurulus déneminde ortaya
¢ilkmis ve guinumize kadarki suregte fonksiyonlari artarak buginki yapisina kavusmustur. Mevcut
yapisal ve fonksiyonel yapilanma modelinin gesitli yonlerden gdézden gegiriimesi ve gelistiriimesi
gerektigi tartismasizdir.

Bununla birlikte konunun DMO’nun yapisal bakimindan reforme edilmesinden ¢ok daha
kapsamli ve butlncll bir yaklagsimla ele alinmasi ve ulkemizde kamu alimlarina iliskin mevzuatin,
yapllanmanin ve uygulamalarinin gdzden geciriimesi ve rasyonellestiriimesi baglaminda

degerlendiriimesinin uygun olacagini disinilmektedir.

Bilindigi gibi, dinyada kamu alimlari merkezi ve merkezi olmayan érgutlenme modellerine gore

yapilabilmektedir.

Ancak, teskilat yapilari, fonksiyonlari ve faaliyet esaslari degismekle birlikte birgok gelismis
ulkede, OECD ve AB uyesi ulkelerde merkezi satinalma kurumlar faaliyet géstermekte ve bu

kuruluslar devlet bitgesine dnemli katkilar saglamaktadir.

Merkezi satinalma kurumlarinin yapisi ve fonksiyonlari tarihsel kosullar, (lke ihtiyaglari,

orgltlenme bigimleri, kamu alimlarinin bayUkIugu vs. gibi hususlara gére degisiklik géstermektedir.

Yasanan ekonomik krizler, kamu maliyesindeki bozulmalar, mali disiplinden sapmalar ve kamu
harcamalarindaki artiglar diger sektorlerde oldugu gibi kamu alimlari alaninda da gesitli tedbirlerin

alinmasini gindeme getirmektedir.

Gergekten atomize satinalma/harcama birimlerinin kamu kurum ve kuruluglarinin/ birimlerin
ihtiyag duydugu drlnleri uygun fiyata ve dogru bir sekilde tedarik edebilmesi mimkin

g6zikmemektedir.

Ulkemizdeki mevcut mali/biitce sistemi, ihale mevzuati ve satinalma birimlerinin bu yapisiyla
kamunun tek alici olarak pazarlik gucunu geregi gibi kullanmasi, toplu alimdan dogan fiyat
avantajlarindan yararlanmasi mumkin gézikmemektedir. Kamudaki harcama/satinalma birimlerinde

bu yonde bir biling ve talep de bulunmamaktadir

Kamu ihale mevzuati ve ihale uygulamalari kurumlarin ihtiyaglarini hizmet gereklerine gore,

kaliteli ve uygun fiyata temin etmelerini guglestirmektedir.

Ulkemizde ihale yapmak artik profesyonel bir meslek halini almis bulunmaktadir. Bu konularda
egitimler dizenlenmekte, sertifikalar veriimekte, serhli mevzuat kulliyatlari yazilmakta, cilt cilt kitaplar

basiimakta, dergiler ¢ikarilmaktadir.

Buna ragmen ihalelerdeki usul hatalari, bunlara iligkin itiraz ve sikayetler azalmamakta, aksine
artis gOstermektedir. Butin kamu kurum ve kuruluglarinda satinalma ve ihale islemlerini yuritmek
Uzere birimler kurulmakta ve 6zel personel istihdam edilmektedir. Bunlar kamu agisindan ayri bir yik

teskil etmektedir.

Dolayisiyla kamu alimlarinin rasyonellestiriimesi ve merkezi tedarik hizmetlerinin gelistiriimesi

konusunda yeni bir yaklasim benimsenmesi gerekmektedir.
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Bu konuda yetkili mercilerce gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir
Dunyada ve gelismis tlkelerdeki uygulamalar incelendiginde;
» Kamu alimlarinin rasyonellestiriimesi,

» Kamu alimlarina tahsis edilen kaynaklarin ydnetiminde etkinlik, verimlilik ve ekonomikligin

artinimasi,
* Bu alandaki kontrol ve denetimin kolaylastiriimasi,

* Aimlar igin ayrilan insan kaynaklari, zaman ve diger maliyetler bakimindan tasarruf

saglanmasi,
* Merkezi ve toplu alimin avantajlarindan yararlaniimasi,

* Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan dizenli ve siklikla tiketilen ortak kullanim konusu

urtinlerin standart ve uygun fiyatlarla temini ve
* Benzeri amaglara ulagiimasi bakimindan
merkezi satinalma kurumlarinin énemli iglevler gérdigu bilinmektedir.

Bu gergekler, kamu alimlari konusunda merkezi satinalma kurumlarini vazgecilmez kilmaktadir.
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EK-1
BASIM iISLETME MUDURLUGU URETIM BILGILER TABLOSU (2012 YILI)
Uretim tiiri EL Bl 2011 2012
Adedi Gergeklesen Program Gergeklesen
BASKI ATELYESI
Elektronik dizgi 2 cm? 153.594 300.000 199.720
Ofset kalibi 1 Adet 1.439 2.000 1.871
Baski Makinalari
T.Ofset 1 (70x100 cm.) 516 1.816 550
M.Ofset 1 " 2.205 3.632 1.600
N.Ofset 1 " 1.637 3.632 1.093
S.Ofset 2 " 10.408 18.160 4.405
Tabaka ofset toplami 5 " 14.766 27.240 7.648
Optiforma 1 " 6.390 6.995 6.680
Continuous form 3 " 21.831 25.649 25.410
Rotatif toplami 4 " 31.938 32.644 32.090
Baski makinalari toplami 9 " 46.704 59.884 39.738
Zarf imal makinesi 1 Adet 135.920.000 105.840.000 47.230.000
Baski atelyesi toplam calisma saati Saat 16.303 19.872 10.683
CiLT ATELYESI
Foy - Bin Adet 48.980 90.800 32.648
Blok - Adet 655.923 181.600 202.845
Kogan - " 473.800 90.800 43.138
Defter - " 32.018 3.632 5
Karne - " 1.054.300 90.800 17.648
Sarekli form - Bin Adet 223.724 454.000 122.686
Cilt atelyesi toplam calisma saati Saat 21.679 23.608 18.809
KLASOR ATELYESI 5
Mekanizmali Dar klasor - Adet 655.872 486.000 495.240
Mekanizmali Genis klasor - ! 1.003.040 1.080.000 1.468.600
Bagli Klasor (Karton) - " 380.000 250.000 400.000
Bagli Klasor (PVC kaplamali) - " 755.730 0 206.000
Klasor iiretim toplami - " 2.794.642 1.816.000 2.569.840
Klasor atelyesi toplam calisma saati Saat 5.237 6.368 4.380
Klasor imal makinasi 1 " 1.599 1.816 1.263
Taslak ve kaplama makinasi 1 " 1.349 1.816 1.175
Etiket makinesi 1 " 625 896 297
PVC Cep kaynaklama makinasi 1 " 821 920 840
Metal bant gakma makinasi 1 ! 843 920 805
TOPLU iGNE VE ATAS ATELYESi 6
Toplu igne 5 Kg. 7.500 18.160 1.750
Atas 1 Bin Adet 57.360 78.111 39.125
T.igne ve atas atelyesi toplam ¢alisma saati Saat 4.579 10.896 3.937
NOT : Atas ve Toplu igne Atelyesi Genel Mudiirliik siparislerine gére calismaktadir.
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EK-2
DEVLET MALZEME OFiSi FAALIYET SONUGLARI TABLOSU
31/12/2011 31/12/2012 DEGisim
ITIBARIYLE ITIBARIYLE (%)
GERGEKLESME (TL) | GERGEKLESME (TL)
BUTCE KANUNU GEREGi GAYRi SAFi
HASILAT UZERINDEN ODENEN HAZINE PAYI 34.474.409 35.646.926 3,40
NET SATISLAR 1.665.635.614 1.623.713.887 -2,52
SAT|$|.AR|N MALiYETi 1.522.683.253 1.488.422.518 -2,25
BRUT SATIS KARI 142.952.361 135.291.369 -5,36
||FAA|.iYET GIiDERLERI 66.968.006 72.210.420 7,83
DIiGER FAALIYETLERDEN OLAGAN VE
OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 39.974.270 47.602.297 19,08
DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN VE
OLAGANDISI GiDER VE ZARARLAR 3.102.617 17.758.954 472,39
DONEM KARI 112.856.009 92.924.292 -17,66
YATIRIM 4.932.147 2.548.322 -48,33
URETIM 20.573.910 18.537.225 -9,90
ALIMLAR 1.516.650.102 1.491.334.246 -1,67
STOKLAR 78.591.685 66.578.357 -15,29
BRUT SATIS KAR YUZDESi 9,39 9,09
"FAALiYET KAR YUZDESI 4,78 4,04
"PERSONEL SAYISI 945 923
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