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ONSOZ

Kamu alimlari, kamu yonetiminin en az bilinen ve en fazla hassasiyet gosterilmesi
gereken konularindan biridir. Devlet kurumlarinin topluma verimli hizmet sunabilmek igin
gerek duydugu mal ve hizmetlerin, piyasadan tedariki sirasinda kamuya ait kaynaklarin en
uygun sekilde kullanilmasi ve ihtiyaglarin acgik, seffaf ve adil bir sekilde karsilanmasi

gerekmektedir.

Gegmisi Cumbhuriyetin ilk yillarima kadar uzanan Devlet Malzeme Ofisi Genel
Midiirligi (DMO), kamu kurumlar1 adina yiiriittiigii malzeme tedariki hizmetlerini kesintisiz

olarak surdirmektedir.

Degisen ihtiyaclara ve gelisen teknolojik gelismelere paralel olarak yeniden yapilanan
DMO, bir yandan mevcut sistemini ¢agin gereklerine uygun olarak elektronik ortama tagirken
diger yandan da basta Avrupa Birligi lilkeleri olmak iizere diinya genelindeki basarili tedarik

sistemlerini yakindan takip etmektedir.

Bu kapsamda; “Kamu Almlarnt ve Merkezi Tedarik Hizmetlerinde Ulke
Uygulamalary” Arastirmasi ile Diinyanin ¢esitli bolgelerinden drnekleme yolu ile secilen 24
farkl iilkeye ait kamu tedarik sistemi incelenmis olup s6z konusu iilkelerdeki ihale usulleri,
alim tiirleri, kamu satinalma hizmeti sunan ya da ya da bu sistemi diizenleyen kurumlar ile

bunlarin faaliyet alanlar1 gibi konularda arastirma ¢alismalari siirdiirilmektedir.

Bu arastirmanin ilk asamasindaki bilgilerden olusan “Kamu Alimlari ve Merkezi
Tedarik Hizmetlerinde Ulke Uygulamalari On Arastirma Raporu”nun diinyadaki bu
sektordeki mevcut durum ve egilimleri ortaya koyarak, Tiirkiye’nin Merkezi Satinalma
Kurumu olan DMO’nun, Diinyadaki 6rnek kurum ve uygulamalar1 yakindan takip eden ve
daha global bir yaklasim i¢inde olan bir bakis acis1 ile faaliyetlerini, daha da aktif ve giincel

yiriitmesine katkida bulunacagina inaniyorum.

Bu calismada emegi gecen Strateji Gelistirme Daire Baskanlig, Kurumsal Isbirligi ve
Dis Iliskiler Sube Miidiirliigii calisanlar1 Ozlem AKGOZ e (Sb. Md. G.), Miicahit ONDER’e
(Merk. Sat. Uzm. Yrd.), Saadet Burcu AKPENCE ’ye (Merk. Sat. Uzm. Yrd.), O. Kivang
KUTMANDU’ya (Miit.) ve Esra KAPLAN DENIZ ’e (Miit.) ve emegi gecen diger ¢alisma

arkadaslarima tesekkiir ediyorum.
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1 GIRIS
“Tiirkiye’nin Merkezi Satinalma Kurumu” Devlet Malzeme Ofisi Genel

Midiirliigic (DMO), kurulus tarihi olan 1926 yilindan bu yana, kamu kurumlari adina

malzeme tedarik hizmetini kesintisiz ve basarili bir sekilde siirdiirmektedir.

Kamusal tedarik alanindaki tecriibe ve uzmanligini, kamu kurumlari i¢in yaptigi
alimlarda “kaliteli malzeme-uygun fiyat” ilkesiyle birlestiren Genel Midirliik, seffaflik ve
hesap-verebilirlik prensiplerini de gozeterek ihaleler diizenlemekte ve kamu kurumlari adina
alim yapmaktadir. Yaptig1 alimlarla piyasadaki en diisiik fiyati miisterilerine sunan Devlet
Malzeme Ofisi, toplu alim stratejisinin getirdigi fiyat avantajlariyla, hem kamu kurumlarinin
biitcelerinde tasarruf saglamakta; hem de donem sonu karini hazineye aktararak devlet

biit¢esine katkida bulunmaktadir.

Devlet kurumlar1 adina siirekli daha kaliteli ve hizli hizmet sunmayi hedefleyen
DMO, degisen ¢agin gereklerine uygun olarak, mevcut geleneksel tedarik sisteminin yaninda,
elektronik tedarik sistemi konusunda da ¢alismalarini siirdiirmektedir. Tedarik sistemini daha
islevsel ve giincel bir hale getirmek amacini giiden kurum, bu baglamda, diinya genelindeki
basarili tedarik uygulamalari, elektronik tedarik sistemine gegis caligmalari, ihale usulleri
basta olmak iizere yabanci iilkelerdeki merkezi satin alma sistemlerinin incelendigi “Kamu

Alimlart ve Merkezi Tedarik Hizmetlerinde Ulke Uygulamalary” arastirmasim yiiriitmektedir.
1.1 AMAC

Diinyadaki Kamu Alimlar1 arasgtirmasinin amaci; diinya genelindeki basarili
satinalma uygulamalarini inceleyerek ulusal tedarik sistemimizde faydalanilabilecek yeni ve
islevsel tedarik usullerini arastirmak ve DMO’nun hedeflerini, diinyadaki genel kabul gérmiis

uygulamalar1 g6z 6niinde bulundurarak tespit etmektir.

S6z konusu arastirmanin ilk asamasinda elde edilen bilgilerin 6zetinden olusan bu
raporun amaci ise; kurumlarin internet siteleri, bu kurumlarda gorevli personelle yapilan
elektronik yazigmalarla saglanan bilgiler ile daha 6nce hazirlanmis basili ve cevrimigi
raporlardan derlenen bilgilerin bir araya getirilerek, arastirmanin ilerleyen asamalarinda

yararlanilabilecek somut bir ¢alismaya doniistiiriilmesidir.



1.2 KAPSAM

“Kamu Ahmlari ve Merkezi Tedarik Hizmetlerinde Ulke Uygulamalart”
kapsamindaki bu rapor, diinyadaki tiim kitalardan, genel kabul gérmiis veya 6zellik igeren ya
da Genel Miidiirliiglimiize benzer yapida olan alim sistemlerine sahip, dérnekleme yolu ile
secilen 24 farkl iilkeye ait bilgiler icermektedir. Her iilke ayr1 bir boliim olarak incelenmis
olup; her boliimiin basinda ilgili tilkeye ait genel bilgiler verilmistir. Daha sonra da bunlara
ilaveten; “Kamu Alim Sistemi”, “Kurumsal Yap1”, “Faaliyet Alan1” ve “Tedarik Sisteminin
Isleyisi” basliklar1 altinda iilkelerdeki genel satinalma yapisi incelenmistir. Her boliimiin

sonunda s6z konusu iilke arastirilirken yararlanilan referanslar belirtilmistir. Rapor sonunda

ise genel bir degerlendirme bulunmaktadir.

1.3 KISALTMALAR

ANCP National Agency for Public Procurement (Portekiz Ulusal Kamu Tedarik
Kurumu)

ARRU Tunus Kentsel Yenileme ve Rehabilitasyon Ajansi

BBG Bundesbeschaffung GmbH (Avusturya Federal Tedarik Kurumu)

BBGmbH- Bundesvergabegesetz (Avusturya Federal Tedarik Kurumu Yasasi)

Gesetz

BT Bilisim Teknolojileri

BVA Bundesvergabeamt (Avusturya Federal Ihale Ofisi)

BVerG Avusturya Federal Thale Yasasi

(2006)

CONSIP Concessionaria Servizi Informativi Pubblici (Italya Kamu Tedarik Kurumu)

S.p.A.

CPMA Central Project Management Agency (Litvanya Merkezi Proje Yonetim
Kurumu)

CPO Central Procurement Organization (Litvanya Merkezi Satinalma
Organizasyonu)

CPP IS Central Public Procurement Information System ( Litvanya Merkezi Kamu
Tedarik Bilgi Sistemi)

CSC Common Services Center (Izlanda Kamu Hizmetleri Merkezi)

CSDs Customer Service Directors (Miisteri Hizmetleri Yetkilileri)

CzK Cek Cumhuriyeti Korunasi

DAJ Fransa Hukuk Isleri Miidiirliigii

EC Avrupa Toplulugu

EC European Community (Avrupa Toplulugu)




EEA

European Economic Area (Avrupa Ekonomik Alani)

EIS Elektonisko Iepirkumu Sistemas (Elektronik Thale Sistemi)

E-JN Elektronsko Javno Narocanje (Elektronik ihale Sistemi)

ERG Efficiency and Reform Group (Ingiltere - Verimlilik ve Reform Grubu)

ESPAP The Shared Services Entity for the Public Administration (Portekiz Kamu
Idaresi Hizmet Paylasim Birimi)

FAS Federal Acquisition Service (Federal Alim Servisi)

GETS Government Electronic Tenders Service (Yeni Zelanda Devlet Elektronik
Ihale Servisi)

GPS Government Procurement Service (Ingiltere Kamu Tedarik Servisi)

GSA U.S. General Services Administration (Genel Hizmetler Idaresi)

GSYIH Gayri Safi Yurti¢i Hasila

IT Bilgi Teknolojileri

IUB lepirkumu Uzraudzibas Biroja (ihale izleme Biirosu)

IK Insan Kaynaklar

KHK Kanun Hiikmiinde Kararname

KIK Publisko Iepirkumu Likuma (Kamu Thale Kanunu)

KIT Kamu iktisadi Tesebbiisii

K-MAS Kore Coklu fhale Diizeni

KOBI Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletme

KOICA Kore Uluslararasi Isbirligi Ajansi

KONEPS Kore Online E-Tedarik Hizmeti

KRW Giliney Kore Won'u

LPP Law on Public Procurement (Litvanya Kamu Tedarik Yasas1)

LVL Latvian Lat (Letonya Para Birimi)

MEF Ministry of Economy and Finance (Ekonomi ve Maliye Bakanlig1)

MEPA Italya Kamu Idaresi Elektronik Pazaryeri

MINEFI Fransa Ekonomi, Maliye ve Sanayi Bakanlig

MOF Ministry of Finance (Maliye Bakanlig1)

MPUs Ministerial Procurement Units (Portekiz - Bakanliklara bagli Satinalma
Birimleri)

NPPPU National Public Procurement Policy Unit (Irlanda Ulusal Kamu Tedarik
Politika Birimi)

NPS National Procurement Service (irlanda Ulusal Tedarik Servisi)

OJEU Avrupa Birligi Resmi Gazetesi

ONAS Tunus Milli Saglik Hizmetleri Kurulu

OSCE Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (Kamu Sézlesmeleri
Denetim Kurumu)

PEN Nuevo Sol (Peru Para Birimi)
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PIN Prior Information Notices (On Bilgilendirme Ilanlar1)

POFS Gegici D1s Tedarik Ofisi

PPA Public Procurement Act (Kamu fhale Kanunu)

PPA-2 Slovenya Kamu Ihale Kanunu

PPO Public Procurement Office (Litvanya Kamu Ihale Ofisi)

PPO Public Procurment Office (Polonya Kamu Thale Ofisi)

PPP Public-Private Partnership (Kamu-Ozel Sektdr Ortaklig)

PPS Public Procurement Servis (Kamu Tedarik Servisi)

RIKISKAUP | State Trading Centre (Eyalet Ticaret Merkezi)

RNP Ulusal Tedarik¢i Kayit Sistemi

SAE Service des achats de I'Etat-State Purchasing Department-Devlet Tedarik

SE@CE g(faljllet Ihaleleri Elektronik Sistemi

SIASG Brezilya tedarik sisteminde diger e-Devlet alt yapisi ile entegre olarak hizmet
veren ve finansal aktivitelerin kontroliinii saglayan yonetim platformu

SLTI Brezilya Planlama, Biit¢e ve Yonetim Bakanligi, Lojistik ve Bilgi
Teknolojileri Sekreterligi

SONEDE Milli Su Kullanim ve Dagitim Sirketi

STEG Tunus Elektrik ve Gaz Sirketi

TED Tenders Electronic Daily

TUNEPS Tunus e-Thale Sistemi

UGAP Union des Groupements d'Achat Public-Union for Grouping Procurements-
Kamu Satinalma Gruplari Birligi

UOHS Cek Cumbhuriyeti Rekabet Koruma Ofisi

uvo Slovakya Kamu Ihale Ofisi

VRAA Valsts Regionalas Attistibas Agentiiras (Devlet Bolgesel Kalkinma Ajansi)

ZINVETPS | Slovenya Su, Enerji, Ulasim ve Posta Hizmetleri Sektérleri igin Thale Kanunu
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2 DUNYADAKI KAMU TEDARIK UYGULAMALARI

2.1 ALMANYA
2.1.1 Ulke Hakkinda Genel Bilgiler
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Baskenti Berlin
Para Birimi Avro

Dili Almanca
Niifusu 81.700.000
Ortalama Yasam Siiresi 79

Yonetim Sistemi

Parlamenter Demokrasi

Gayri Safi Yurtici Hasila

$ 3.600,8 milyar (2012)

Kisi Basina Diisen Milli Gelir

$ 26.080,52 (2012)

Enflasyon Orani

% 1,40 (Mart 2013)

Issizlik Oram

41.681 kisi (Ocak 2013)
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2.1.2 Kamu Alm Sistemi

Almanya’da kamu alimlari, halen Bonn schrinde Federal Igisleri Bakanlig
bilinyesinde faaliyet gosteren ve aslen 18 Mayis 1951 tarihinde Federal Sinir Polisine bagl bir
birim olarak kurulan Tedarik Dairesi (Beschaffungsamt des Bundesministeriums des Innern /
www.bescha.bund.de) tarafindan yar1 merkezi bir yapida gergeklestirilmektedir.

Ulkede kamu alim sisteminin yasal altyapisini, tiim AB iiye iilkelerini baglayan ilgili
AB Direktiflerinin yan1 sira, Almanya Rekabet Smirlamalar1 Kanunu ve Kamu Ihalelerinin
Verilmesine Iliskin Mevzuat olusturmakta olup; ihale usullerinin tiim detaylar1 Ihale
Mevzuatindaki kanun hiikkmiinde kararnamelerce diizenlenmektedir (Kamu Isleri Tedarik
Mevzuati, Kamu Mal ve Hizmetleri Tedarik Mevzuati, Profesyonel Hizmetler Tedarik
Mevzuat).

Idari anlamda toplam 16 eyaletten olusan Almanya’da kamu alimlarim
gerceklestiren Federal Icisleri Bakanligi Tedarik Kurumu’nun miisteri olarak hedef kitleleri;
federal diizeyde: federal bakanliklarin ve federal kamu kurum ve kuruluslarinin satinalma
organlari, bolgesel/devlet diizeyinde: devlet bakanliklarinin ve devlet kuruluslarinin satinalma
organlar yerel diizeyde: belediyeler, ilgeler, yerel yonetimlerdir.

2011 yil1 itibart ile 853,1 milyon Avro tutarinda 966 adet ihale gerceklestirilmistir.

2006 yilindan beri AB iiye {ilkelerinin ihale siireclerini elektronik ortamda
yiriitmeleri zorunludur. 2010 yilinda ise tahmini maliyeti 50.000 Avroyu asan hizmet
ihalelerinin ve tahmini maliyeti 6 Milyon Avroyu asan insaat isi ihalelerinin %50’si
elektronik ortamda gergeklestirilmistir.

Almanya’da, ilandan s6zlesmeye kadar ihale siirecinin tamami1 Almanya Federal E-

Tedarik Platformu (www.evergabe-online.de) sayesinde elektronik ortamda yiiriitiilebilmekte

ve takip edilebilmektedir.

2.1.3 Kurumsal Yap1

Idari anlamda miidiirliik seviyesinde bulunan Tedarik Dairesi (Beschaffungsamt des
Bundesministeriums des Innern / www.bescha.bund.de), bir Miidiir altinda faaliyet gdsteren 2
ana sube (Tedarik Subesi ve Tedarik Yonetimi ve Merkezi Hizmetler Subesi) ve 2 yardimci
subeden (Tedarik ve Destek Yazilimlar1 Proje Grubu ve Siirdiiriilebilir Tedarik Subesi)
olusmakta olup, Tedarik Subesi alimlar agisindan iriin gruplarina ayrilmis toplam 9 alt

birimden, Tedarik Yonetimi ve Merkezi Hizmetler Subesi ise kurum ig¢i faaliyetleri yiiriiten ve
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kamu alimlar1 ile ilgili olarak sunulan diger hizmetleri yiirliten toplam 8 alt birimden

miitesekkildir.

2.1.4  Faaliyet Alam

Kurulusun ana gorevi, lilke ¢apindaki toplam 26 adet federal kamu kurumu, federal
fonla isleyen vakif ve uluslararasi kurulus i¢in mal ve hizmet tedarik etmek olup, hal-i hazirda
379 adet iiriin grubu bulunmaktadir.

2011 yili itibarn ile 853,1 milyon Avro tutarinda 966 adet ihale yapilmis, bu
ihalelerden elde edilen tasarrufun toplam parasal tutar1 1.093,9 Avro olarak gerceklesmistir.

Kurulus ayrica ilgili birimleri vasitasiyla kalite kontrol ve 6n yeterlilik faaliyetlerini

de yiiriitmektedir.

2.1.5 Tedarik Sisteminin Isleyisi

Almanya’da kamu ihaleleri yapilirken uygulanan baslica usuller sunlardir:

o Acik usul (esik iistii) : Isteyen her tedarik¢inin teklif verebildigi ve dolayisiyla rekabete
katilabildigi ihale usuliidiir. Bu nedenle bu usul miimkiin olan en genis kapsamli
alimlarda uygulanmaktadir.

o Kapali usul (esik alt1) : Ihtiyac sahibi kurulusun énceden belirledigi tedarikcilere davet
gonderilmek suretiyle gercgeklestirilen alim ihale usuliidiir. Katilanlar kamuoyuna
duyurulur. ilgilenen her tedarikgi teklif verebilir.

o Pazarlik usulii (esik alt1) : Thtiyag sahibi kurulusca belirlenen firmalarla fiyat ve teslim
kosullar1 ile ilgili olarak karsilikli goriismeler yapilmak suretiyle sonuglandirilan
alimlardir.

AB Kamu Ihaleleri ile ilgili Direktiflerince 6ngoriilen ve AB Resmi Biilteninde ilan
edilen esik degerler asagida belirtildigi gibi olup, bu esik degerler her iki yilda bir
yenilenmektedir;

Mal ve hizmet ihaleleri i¢in: Federal kamu kurum ve kuruluslar1 125.000.-€, sektor
alicilar1 387.000.-€, diger ihtiyag sahibi kamu kurum ve kuruluslar1 193.000.-€, bayindirlik ve
iskan igleri 4.845 milyon €.

Teklif veren tedarikgiler sabika kaydi, ticari sicil, yillik satis cirolari, vb. gibi

kriterler g6z 6niinde bulundurularak 6n degerlendirmeye tabi tutulmaktadirlar.
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Firmalar iizerinde degerlendirme yapilirken ge¢cmis ithalelerde zaman limiti ve uygun
teslimat kosullarma uyulup uyulmadig1 ve eger teklifleri degerlendirme dusi birakilmis ise
nedenleri ele alinan baglica hususlardandir.

Isteklilerin tekliflerini hazirlayp sunmalar icin dngdriilen siire acik ihale usuliinde
genelde ilanin yaymlanmasini miiteakip 52 giindiir. Fiyat teklifleri ihtiya¢ sahibi kurulusca
ongoriilen resmi sartlara uygun olmali ve gerekli aciklamalar1 ve delilleri (kalite belgeleri vb.)
icermelidir. Kimi ihalelerde, ihale icerigine ve/veya ihtiya¢ sahibi kurulusun ongdrdiigii
kosullar ¢ercevesinde istekliler firmalar ile ilgili olarak kapasite raporu, ¢alisanlarin genel
profili, vb. ile ilgili bilgiler de ibraz edebilmektedirler.

fhale ilanlar1 kamuya acik olarak elektronik platformda, resmi matbu yayimlarda ve
baz1 ihalelerde ticari icerikli yayimlar ile ulusal gazetelerde yaymmlanir. [halenin hangi
tedarik¢i iizerinde kaldigina dair bilgiler de kamuoyu ile paylasilmaktadir. hale ilanlar1 ayrica
tim AB iye tllkelerinin ihalelerinin yayimlandigi bir e-platform olan TED (Tenders
Electronic Daily) vasitasi ile de diger AB iiye iilkelerine duyurulmaktadir.

Teknik ve ticari sartnameler ile uygulanacak ihale usulii hakkinda bilgilere igeren
ihale evraki, teklif alinacak olan tedarikgilere ihale daveti ekinde gonderilmektedir.

Istekliler son teklif verme tarihi sonu itibari ile ihale ilaninda belirtilen gecerlilik
stiresi sonuna kadar teklifleri ile baglh kalirlar. Genis kapsamli ihalelerde kismi teklif de

verilebilmektedir. Bu da KOBI’lerin biiyiik ihalelere katilimlarina yardimei olan bir unsurdur.

2.1.6 Referanslar

- http://www.tradingeconomics.com/germany/indicators [Erisim tarihi: 20.05.2013]

- http://europa.eu/youreurope/business/profiting-from-eu-market/benefiting-from-public-
contracts/germany/index_en.htm [Erisim tarihi: 20.05.2013]

- http://www.evergabe-
online.de/home;jsessionid=C45DFD75CE44BB78DF835DF5CEE83110.nodel6?conte
nt=spracheSetzen&navi=5&selectedLanguage=de [Erisim tarihi: 20.05.2013]

- http://data.worldbank.org/country/germany [Erisim tarihi: 20.05.2013]

- http://www.bescha.bund.de/ [Erisim tarihi: 20.05.2013]

- http://en.wikipedia.org/wiki/Germany [Erisim tarihi: 20.05.2013]
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2.2

221

AMERIKA BIRLESIiK DEVLETLERI

Ulke Hakkinda Genel Bilgiler

Baskenti Washington, DC

Para Birimi Amerikan Dolar1

Dili Ingilizce

Niifusu 311.600.000

Ortalama Yasam Siiresi 78

Yonetim Sistemi Federal Cumhuriyet
Gayri Safi Yurtici Hasila 14,99 Trilyon ABD Dolar1
Kisi Basma Diisen Milli Gelir 48.620 ABD Dolar1
Enflasyon Orani % 2 (Subat 2013)

Issizlik Oram % 7,60 (Mart 2013)
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2.2.2 Kamu Alim Sistemi

Amerika’daki kamu alimlari, federal hiikiimetin mal, hizmet (insaati da kapsayan)
ihtiyaglarin1 ve gayrimenkul alanindaki diizenlemeleri kapsayan yar1 merkezi bir yapidadir.
Federal Hiikiimetin kullanimi i¢in, yine Federal Hiikiimet tarafindan tahsis edilmis fonlarla,
satinalma ya da kiralama yoluyla, malzeme, hizmet tedariki ve gayrimenkul alaninda hizmet

vermeyi kapsamaktadir.

GSA, federal kurumlarin halka hizmette bulunmak amaciyla ihtiya¢ duyduklar {iriin,
hizmet ve imkanlar1 sunarak federal hiikiimet i¢in merkezi satinalma, isletmelere de federal

kurumlara milyarlarca dolar degerinde mal ve hizmet satma imkani1 sunmaktadir.

2.2.3 Kurumsal Yapi

Gliniimiizde, iki biiylik ofisi -Kamu Binalar1 Servisi ve Federal Alim Servisi- ve ¢ok
sayida personel ofisi sayesinde GSA, 1 milyondan fazla kisiye kamu istihdami saglamakta,
tarihi binalarin korunmasini denetlemekte ve federal hiikiimetin isletmelerden yiiksek

kalitede, diisiik maliyetli mal ve hizmet alimina olanak tanimaktadir.

GSA, Federal Alim Servisi, Kamu Binalar1 Servisi, Vatandaslik Hizmetleri ve
Yenilik¢i Teknolojiler Ofisi, Hiikiimet Politikalar1 Ofisi, 9 Personel Ofisi ve bagimsiz
Bagmiifettislik ile Sivil S6zlesme Temyizleri Kurulu araciligiyla federal miisterilerine iiriin,
hizmet ve politika sunmakta, miisterileri ile dogrudan 11 Bolge Ofisi ve Washington

D.C.’deki Merkez Ofisi ile iletisim saglamaktadir.

GSA’da tam zamanl ¢alisan personel sayisi 12.635 (30 Eyliil 2011 itibariyle)

GSA tarafindan yonetilen federal varliklarin miktari 500 milyar $

GSA tarafindan yonetilen, miilkiyeti federal yonetime
ait olan ya da federal yonetim tarafindan kiralanan 9.600
binalarin sayisi

GSA’ya ait olan ya da GSA tarafindan kiralanan tasit
sayis1

215.000

GSA tarafindan korunan tarihi yapilarin sayisi 478

2.2.4  Faaliyet Alam

GSA, gorsel ve isitsel ekipmanlar, ofis ekipmanlari, mobilya, kisisel bakim tiriinleri,

tibbi malzemeler, spor, rekreasyon ve reklam malzemeleri, nakliyat ve paketleme malzemeleri
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gibi mal alimlarinin yani sira, yonetim ve operasyonel danigsmanlik, gegici personel istihdama,

enerji yonetimi, profesyonel miithendislik, ¢eviri hizmetleri gibi hizmetler sunmaktadir.

Federal hiikiimetin kamu alimlar1 alanindaki faaliyetlerini takip etmektedir. Federal
caligsanlar icin isyeri temini imkani saglamakta ve tarihi federal miilklerin korunmasini
denetlemektedir. Seyahat, miilkiyet ve yonetim uygulamalarini iceren politikalari ile hiikiimet
faaliyetlerini daha verimli hale getirmektedir. GSA’nin tedarik konusundaki uygulamalari,
federal miisterilerin isletmelerden ucuz ve yliksek kalitede iirlin ve hizmet temin etmelerini

saglamaktadir.

GSA, Birlesik Devletler askeriyesine, alet, ekipman ve askeri geri hizmet araci temin
ederek, devlet yonetimi ile yerel yonetimlere kolluk ekipmani, yangin sondiirme, kurtarma
ekipmani, afet kurtarma tirlinleri ve hizmetleri sunarak ulusun giivenliginin saglanmasina

yardimc1 olmaktadir.

GSA, federal hiikiimetin “USA.gov” ve “GobiernoUSA.gov” resmi web portallar
aracilifyla tiiketiciyi koruma bilgilerinin yani sira ¢ok ¢esitli devlet hizmetlerine dogrudan
erisim saglamaktadir. GSA’nin “USA Services” web sitesi, iilke i¢in sunmus oldugu
hizmetler, federal hiikiimet programlari ve hizmetleri hakkinda tek elden bilgi kaynagi
saglamakta ve para yonetimi, dolandiricilik, federal ¢ikarlar, kimlik hirsizligi, devlet ihaleleri,
saglik, barindirma ve is konularinda tiiketiciyi bilgilendirmektedir. Ayrica, miisteriler,
GSA’nin Miister1 Hizmetleri Yetkilileri (CSDs) araciligiyla her konuda yardim alip
sorunlarina ¢oziimler bulabilirken, “e-Library” internet sitesi sayesinde de biitlin mal ve

hizmet sdzlesmeleri hakkinda bilgi sahibi olabilmektedir.

2.2.5 Tedarik Sisteminin Isleyisi

GSA, Amerika’nin federal hiikiimet icin mal ve hizmet alimi saglayan tek
kurulusudur. GSA’nin ayrilmaz bir pargasi olan Federal Alim Servisi, miimkiin olan en iyi
fiyata mal ve hizmet alimlarini1 yiiriitmede rekabet edilemeyecek yeterlilige sahiptir. FAS,
tiriinler ve hizmetler, teknoloji, motorlu tasit yonetimi, tagimacilik, seyahat, tedarik ve online

alim araclar1 konularinda yenilik¢i ¢oziimler sunmaktadir.

FAS, farkli gorevleri yerine getirmekte olan 9 birimden olusmaktadir. Bunlar

arasinda Tedarik Yonetimi Ofisi, Mal ve Hizmet Tedarik Ofisi gibi birimler bulunmaktadir.
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FAS’nin miisteri odaklilik konusundaki yiikiimliiliikkleri, s6zlesmenin biitiinliiglinii ve siirekli

misteri memnuniyeti saglamay1 amaglayan bir kurulus olan Tedarik Y 6netimi Ofisi’ne aittir.

Tedarik Yonetimi Ofisi, GSA Satinalma Yo6netimi tarafindan hazirlanan politikalara
uygun olarak, satinalma konusundaki isgiicii idaresi i¢in gerekli olan standartlar1 ve ¢ergeveyi
olusturmakla yiikiimliidiir. FAS’nin program ve prosediirlerinin gézden gecirilmesi ile

ilgilenmekte, onlar1 desteklemekte ve uygulanmasini kolaylastirmaktadir.

Ofis, satinalma dongiisii i¢indeki kalite ve biitiinliigli tesvik etmekte, satinalma
faaliyetlerinin istikrarli olmasini temin etmektedir. GSA Cerceve Anlagmalarinin (GSA
Schedules) Program Yoneticisi olarak, yiiriitilen ¢alismalarda danismanlik sunmakta ve

Federal Alim Servisi’nin faaliyetlerini mevzuata uygun sekilde siirdiirmesini saglamaktadir.

GSA Cerceve Anlagmalari, hem miisteriler hem de isletmeler i¢in hizli, kolay ve
etkili sozlesme araglaridir. GSA, Cerceve Anlasmalar i¢in, ticari sirketlerle, toplu alimin
saglamis oldugu fiyat indirimleri sayesinde milyonlarca {irlin ve hizmet erisimine olanak
tantyarak uzun vadeli so6zlesmeler imzalamaktadir. Amerika’daki kamu satinalimlar1 ayrica,
GSA’nin; “GSA Advantage”, “E-Buy” ve “GSA Global Supply” gibi internet siteleri

araciligiyla elektronik ortamda yapilabilmektedir.

2.2.6 Referanslar

- http://data.worldbank.org/country/united-states [Erisim Tarihi: 08.04.2013]

- http://en.wikipedia.org/wiki/Government_procurement in the United States [Erisim
Tarihi: 05.03.2013]

- http://tr.wikipedia.org/wiki/Amerika Birle%C5%9Fik Devletleri [Erisim Tarihi:
08.04.2013]

- http://www.gsa.gov/portal/content/104774 [Erigim Tarihi: 31.05.2013]

- http://www.gsa.gov/portal/content/105080?utm_source=FAS&utm_medium=print-
radio&utm_term=fas&utm_campaign=shortcuts [Erisim Tarihi: 31.05.2013]

- http://www.gsa.gov/portal/content/105322 [Erisim Tarihi: 05.03.2013]

- http://www.tradingeconomics.com/united-states/inflation-cpi [Erisim Tarihi:
08.04.2013]

- http://www.tradingeconomics.com/united-states/unemployment-rate [Erisim Tarihi:
08.04.2013]
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2.3 AVUSTURYA
2.3.1 Ulke Hakkinda Genel Bilgiler

: 100 ki
: 50 100 m
. Salzburg - U'E”Nﬁi
*Innsbruck Graz
Klagenfurt,
Baskenti Viyana
Para Birimi Avro
Dili Almanca
Niifusu 8.419.000
Ortalama Yasam Siiresi 80
Yonetim Sistemi Parlamenter Cumhuriyet
Gayri Safi Yurtici Hasila 417.7 Milyar ABD Dolar1
Kisi Basina Diisen Milli Gelir 48,190 ABD Dolar1
Enflasyon Orani % 2.5 (Subat 2013)
Issizlik Oram %7.7 (Mart 2013)
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2.3.2 Kamu Alim Sistemi

Yari-merkezi tedarik yapisina sahip olan Avusturya, Avrupa’da kamu alim
sisteminin igleyisi bakimindan en iyi 6rneklerden biridir. Merkezi satinalma hizmeti vermek
amaciyla kurulan Federal Tedarik Kurumu (Bundesbeschaffung GmbH - BBG) basta
Avusturya merkezi idareleri olmak tizere, Kamu Hukukuna tabi diger boélgesel ve yerel
otoriteler i¢in de hizmet verir. Federal birimler (merkezi idareler) eger ayni {iriinii daha iyi
sartlarda alamiyorlarsa, BBG araciligiyla satinalma yapmak zorundadir. Diger bdlgesel ve
yerel birimlerde ise bu zorunluluk yoktur; alimlar yerel yonetimler tarafindan

yapilabilmektedir.

BBG tarafindan satin alinan mal ve hizmetler Maliye Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan

yasa degisikligi ve diizenlemelere gore belirlenir. Bagli oldugu yasal diizenlemeler:

. Avrupa Toplulugu Direktifleri
. Avusturya Federal Anayasasi ve Yonetmelikler:
BVergG (2006): Kamu alimlarini diizenleyen temel federal yasa ve ek olarak kamu

alimlarini kontrol eden 9 farkli yasa. (AB esik degerleri altindaki alimlar1 diizenler.)

2.3.3.1 Kurumsal Yap1

2001 yilinda, Federal Tedarik Kurumu Yasasi (Bundesvergabegesetz) ile kurulan
BBG; kiar amaci giitmeyen, alim zorunlulugu olan miisterilerine iicretsiz hizmet veren,
Avusturya merkezi satinalma organmidir, iiretim yapmaz. Kurumda satinalma yapmak tizere
caligsan 87 personel bulunmaktadir.

Asil amaci merkezi satin almalarda maliyeti diisiirmek olan BBG, kurulusundan bu
yana yaptigi toplam 8 milyar avro degerinde yaptigi satin almalarda 1,545 milyar avro

tasarruf yapmustir.

21



2.3.4 Faaliyet Alam
Kurum, ihtiya¢ sahibi kuruluslara mal ve hizmet tedarikinden sorumludur. BBG

tarafindan satin alinan mal ve hizmetlerden bazilar1 sunlardir:

e  Kirtasiye ve Ofis Ekipmanlar1 (Biiro makineleri, kagit, mobilya, yazici sarf malzemeleri,
telefon sistemleri, okul mobilyalari...),

. Elektrikli cihazlar ve bilesenleri,

° Yap1 Malzemeleri (D1s ylizey bakimi, asansor, boyama, temizlik malzemeleri, giivenlik
hizmetleri, yangin koruma sistemi, giivenlik ve gozetim sistemleri...),

° Tibbi ekipmanlar ve laboratuvar malzemeleri ( Ilag, tibbi malzeme, Laboratuvar sarf
malzemeleri...),

e  Halkla iligkiler ve pazarlama,

e  Catering ve gida hizmetleri (Gida kuponlari, catering hizmeti),

e  Hizmetler: tibbi danigsmanlik, teknik yorum, sigorta, kargo, seyahat yonetimi, egitim,
giivenlik, yakit kart sistemi, kamyon tagimaciligi...),

. Enerji (Merkezi 1sitma, bdlgesel 1sitma, gaz, 1sitma yagi...),

° Motorlu araglar,

o  Tekstil,

. Makine, alet ve atdlye donanimi

2.3.5 Tedarik Sisteminin Isleyisi

Avusturya kamu alim stireci iki kategoriye ayrilmaktadir. Birincisi, tedarik siirecinin
kendisi (ihale ilani, ihalenin degerlendirilmesi, s6zlesmenin kurulmasi vs.); ikincisi, ihale
slirecinin ihtiya¢ sahibi kurulusun ya da tedarik¢inin basvurusu iizerine adli kurum (BVA-

Federal Thale Ofisi) tarafindan gozden gegirilmesi seklindedir.

Ihalenin degerine gore cesitli alim ydntemlerine basvurulabilir. AB esik degerleri
altindaki ihaleler i¢in, Avusturya Federal Tedarik Yasasina gore bagvurulan alim yontemleri
sunlardir: Acik ihale, Kapali ihale (On ilanl1), Kapali ihale (On ilansiz), Pazarlik usulii (On
ilanl1), Pazarlik usulii (On ilansiz), Dogrudan siparis (On ilansiz). Elektronik alim yontemleri
e-magaza, e- ihale, e-seyahat seklindedir. BBG kendi internet sitesi tizerinden elektronik

ihale, magaza ve seyahat hizmetlerini gergeklestirir.
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2.3.6

Referanslar
“Public Procurement in Europe” written by Public Procurement Network [Erisim tarihi:
06.02.2013]
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/nuts_nomenclature/introduction
[Erisim tarihi: 17.04.2013]
http://www.bbg.gv.at/kunden/elektronischeinkaufen/e-reisen/ [Erigim tarihi 16.04.2013]
http://www.tradingeconomics.com/austria/inflation-cpi [Erisim Tarihi 08.04.2013]
http://www.tradingeconomics.com/austria/unemployment-rate [Erigim Tarihi:
08.04.2013]
http://www.bbg.gv.at/english-information/ [Erisim tarihi: 06.02.2013]
http://tr.wikipedia.org/wiki/Avusturya [Erigim Tarihi 08.04.2013]
http://data.worldbank.org/country/austria [Erisim Tarihi 08.04.2013]
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Gayri Safi Yurtici Hasila

2,476 Trilyon ABD Dolar1 (2011)

Kisi Basina Diisen Milli Gelir

4.803,40 ABD Dolar1 (2011)

Enflasyon Oram

% 6.49 (Nisan 2013)

Issizlik Oram

% 5.70 (Mart 2013)
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242 Kamu Alim Sistemi

Yari-merkezi bir tedarik yapisina sahip olan Brezilya, Kalkinma Bankas1 ve Diinya
Bankas1 programlar1 sayesinde tedarik sisteminde biiyiik gelismeler kaydetmistir. Ornegin;
2009 yilinda ihale yoluyla sunulan tedarik hizmetlerinin %80’1 elektronik yontemler ile
gerceklestirilmig, Diinya Bankasi destegiyle 2000 yilindan bu yana e-tedarik araclari
yayginlastirilmis ve tedarik sistemi modernize edilmistir.

2001 yilindan bu yana Planlama, Biitce ve Yonetim Bakanligi, kamu sektorii igin
tedarikle ilgili her tiirlii diizenlemeden sorumlu kurulustur. Politika olusturulmasi biiyiik
Olglide merkezi mekanizmaya baghdir. E-tedarik caligmalari genel olarak stratejik ve
operasyonel baglamda Planlama, Biitce ve Yonetim Bakanligi biinyesinde koordine
edilmektedir.

1993 tarth ve 8666 sayili Tedarik ve Sozlesme Kanunu, federal hiikiimetin ve
bolgelerin tamamini kapsamakla birlikte, uygulamada yerel pazar kosullari dogrultusunda
biiyilk oranda revize edilmistir. Planlama, Biitce ve Yonetim Bakanligi, Lojistik ve Bilgi
Teknolojileri Sekreterligi’ne bagl Lojistik ve Genel Hizmetler Dairesi ihale usullerine dair
prensipleri belirlemistir. E-teklif verme ve Odeme dahil tiim asamalar icin ihtiyaclar
dogrultusunda mevzuat revizyonu yapilmistir. Merkezi idare i¢in bu sistemi kullanmak
mecburidir.

Bir diger 6nemli mevzuat Ornegi, Lojistik ve Bilgi Teknolojileri Sekreterligi
tarafindan olusturulan acik mal ve hizmet alimlarinda uyulacak usulleri ve agik eksiltme
yonteminin uygulanma bi¢imini diizenleyen 2002 tarih ve 10520 sayili yasadir. Tedarik
asamalarinda elektronik araglarin kullanilabilecegini 6ngdrmektedir. ilgili tiim mevzuat ve
diizenlemeler ulusal tedarik portali {lizerinde “Legislag” bashgi altinda verilmistir. Acik
eksiltme oturumlarmin halkin takibine agilmasi ve tiim siire¢lerin daha seffaf olmasi igin
gelistirmeler yapmak teknik anlamda devam eden hedeflerdir.

Kamu Thale yasasinin giincellenmesi iizerine calismalar devam etmektedir. Bu
diizeltmeler ile her tiirlii ihale icin elektronik araglarin kullanimi, agik eksiltme usuliiniin daha
diisiik esik degerler i¢cin uygulanmasi s6z konusu olacaktir ve ayrica merkezi idare ortak mal

ve hizmet ihtiya¢larini karsilamak i¢in bir Merkezi Satinalma Organi kurulmasi planlanmistir.
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2.4.3 Kurumsal Yapi

idari Sorumluluklar

Kurum

Temel Gorevleri

Politika Belirleyici

Planlama, Biitce ve

Y 6netim Bakanligi,
Lojistik ve Bilgi
Teknolojileri Sekreterligi
(SLTI)

Diizenleyici ¢ergeve ve
politikalar belirler.

Politikalarin
Gerceklestiricisi

SLTI’ya bagli Lojistik ve
Genel Hizmetler Dairesi

Diizenleyici ¢ergeve ve
politikalarin uygulanmasini
saglar.

Merkezi Satinalma Orgam

Mevcut degil.

Genel Olarak e-Tedarik
Cahismalarinda Teknik
Coziimlerin
Gergeklestirilmesi

Lojistik ve Bilgi
Teknolojileri Sekreterligi
(SLTI), MP

e-Tedarik ¢coziimleri gelistirir
ve yurutur.

Kamu idareleri i¢in IT
danismanlik hizmeti ve tedarik
prosediirlerinin yiiriitiilmesi igin
destek saglar.

Genel Olarak e-Devlet
Cahsmalarinda Coziimlerin
Gerceklestirilmesi

e-Devlet Departmani,
SLTI

e-Devlet ile ilgili faaliyetleri
tesvik ve koordine eder, islerin
belli bir standart ¢ergevesinde
yiiriitiilmesini saglar.

2.4.4  Faaliyet Alam

Merkezi tedarik organizasyonu olarak faaliyet gosteren kurulus, Planlama, Biitge ve

Yonetim Bakanligr altinda yer alan Lojistik ve Bilgi Teknolojileri Sekreterligi biinyesindeki

Lojistik ve Genel Hizmetler Dairesi’dir. Merkezi Satinalma Organi olarak bagimsiz bir otorite

yoniinde faaliyet gdstermez ama toplu alimlar ile ilgili uygulamalar s6z konusudur.

Operasyonel anlamda tedarik sisteminden sorumlu kurulus Lojistik ve Bilgi

Teknolojileri Sekreterligi altinda faaliyet yiiriiten Lojistik ve Genel Hizmetler Dairesi’dir.

Bunun disinda kamu satin alimlarini yiirliten merkezi bir satinalma organi bulunmamaktadir.

Bu Dairenin gorevleri sunlardir:

o Kamu kurum ve kuruluslarinin gayrimenkul yonetimi, is ve hizmetler, ulagim,

haberlesme sistemleri idaresi ve tedariki ile ilgili politika ve yonergeler hazirlamak,

] Tedarik ve sozlesme ile ilgili isbirligi ¢alismalarina katilmak ve benzeri calismalari

yiiriitmek,

e  Tedarik sistemi ile ilgili sistemleri kontrol etmek ve yiirtitmek.
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245  Tedarik Sisteminin Isleyisi
Ulkede kullanilan tedarik usulii “Pregio Eletronico” olarak adlandirilan elektronik
acik eksiltme uygulamasi olup, 2009 yilina iliskin baz1 kamu tedariki verileri:
J Elektronik agik eksiltme yoluyla yapilan alim tutar1 11,7 milyar $,
. Kagit bazli klasik yaklagimlarla yapilan agik eksiltme miktar1 1,7 milyar $,
. Tiim s6zlesmeler igerisinde acik eksiltmenin s6zlesme agisindan pay1 %53,
. 49,7 milyar $ tutarinda mal ve hizmet alim1 yapilmistir. Mal alimlarinin oran1 %81 iken
hizmet alimlarimin oran1 %19 olmustur.
. Mal ve hizmet tedarikinde %86 oraninda elektronik acik eksiltme kullanilmistir.
Brezilya tedarik sisteminde diger e-Devlet alt yapisi ile entegre olarak hizmet veren
ve finansal aktivitelerin kontroliinii saglayan SIASG yonetim platformu bulunmaktadir. 1994
yilinda ¢ikan 1094 sayili Kararname ile olusturulmustur. Mal ve hizmet katalogu, sdzlesme
yonetimi, fiyatlandirma, tedarik¢i veri tabani gibi tedarik hizmetlerinin bulundugu bir yonetim
alt yapist sunmaktadir. Federatif yonetimin beklentilerini ve etkinlik diizeyini daha iyi
kargilamak adina yiirtirliige giren Comprasnet tedarik platformu, SIASG alt yapisi ile uyumlu
bir sekilde calismaktadir. Tedarik islemleri ile ilgili veriler ve yonergeler bu portal {izerinden
kullanicilarin erisimine sunulmaktadir.
Brezilya’da e-Tedarik  hizmetleri 1998 yilinda faaliyete gegen

“http://www.comprasnet.gov.br” ¢evrimig¢i platform {izerinden sunulmaktadir. Platformun

sorumlusu Lojistik ve Genel Hizmetler Dairesidir. Sistemde katilimcilarin oturum sonuna
kadar kimliklerini gizli tutan ve rekabet usulii ile fiyat1 diisiirmelerini saglayan tersine
miizayede ya da agik eksiltme olarak ifade edilebilecek “Pregdo Eletronico” sistemi
kullanilmaktadir. Bu sistem, gelistirmeler ile beraber 2002 yilindan bu yana faaldir ve parasal
hacim oran1 %80’lere ulasmistir. Isim olarak farkli olmakla birlikte, tedarik¢i firmalarin
rekabet usullerine gore fiyat diisiirmesi esasina dayanan bu model, kamu alimlari igin
kullanilan ve en diisiik fiyat1 hedefleyen e-lhale sistemidir.

Bu portal iizerinden kayith olarak yapilabilecek islemler disinda kayit yaptirmadan
seffaflik politikas1 geregi bilgilendirme ve diizenli rapor yaymlar1 yapilabilmektedir. Teklif
verme gibi e-fhale siireglerinin ¢evrimicgi olarak vatandaslar tarafindan izlenebilmesini
saglamaktadir. Devlete ait, bilgi teknolojileri hizmetleri sunan bir sirket olan SERPRO

iizerinden ise miisteri destek hizmetleri yiirtitiilmektedir.
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Referanslar
http://www.tradingeconomics.com/brasil/indicators [Erisim tarihi: 21.05.2013]
TUBITAK BILGEM Devlet Malzeme Ofisi e-Déniisiim Analiz Calismasi ve Teknik
Destek ve Danigsmanlik Hizmetleri (DMO e-Déniisiim Projesi) Mevcut Durum Analizi
Raporu Ek 4 — Yurtdist Merkezi Satinalma Modellerinin Incelenmesi [Erisim tarihi:
22.05.2013]
http://en.wikipedia.org/wiki/Brasil [Erisim tarihi: 21.05.2013]
http://data.worldbank.org/country/brasil [Erisim tarihi: 21.05.2013]
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2.5.2 Kamu Alim Sistemi

Cek Cumbhuriyeti’'nde merkezi olmayan bir tedarik sistemi bulunmaktadir. Kamusal
tedarik sozlesmeleri Kamu Soézlesmeleri Kanunu’na gore yapilmaktadir. Sozlesmeleri
diizenleyen diger ilgili mevzuat ise; Kamu fhale Kanunu (1), imtiyaz Sézlesmeleri ve Iimtiyaz
Usulleri Hakkinda Kanun (2), diger yardimci ihale mevzuati (3) kapsaminda diizenlenir.
Ulkede ayr1 bir merkezi satinalma organ1 bulunmayip, ihtiya¢ sahibi kuruluslar icin sézlesme

yoluyla kamu tedariki yapmakla yiikiimlii herhangi bir kurum ihale mercii olabilir.

Cek Cumhuriyeti’nde merkezi, yerel ve bolgesel diizeyde kamu ihalelerinden

sorumlu kurum Rekabet Koruma Ofisi’dir.

2.5.3 Kurumsal Yapi

Rekabet Koruma Ofisi (UOHS), Ocak 1995’ten beri, esit, seffaf ve ayrimcilik
yapmayan bir sekilde rekabeti ve kamu fonlariin tasarruflu kullanimini saglamak amaciyla

kamu sozlesmelerinin yapilma siirecini denetler.

Cek Cumhuriyeti merkezi yonetim birimleri igin (bakanliklar ve diger merkez
teskilatina dogrudan bagli birimlerin) kamusal tedarik alaninda rekabetin ve seffafligin
saglanmasini saglayan, siyaset disi bir mercidir. Kurum, kamu s6zlesmelerinin yayilanmasi

ve kamu ihalelerin denetlenmesi gorevini de yiiriitmektedir.

Merkezi Brno kasabasinda bulunan UOHS, 4 alt birimden olusur. Bunlardan biri,
kamu sozlesmelerinin denetlemesini yiiriiten de “Kamu Alimlart Birimi’dir. Kurum, karar
verme faaliyetlerinde tamamen bagimsizdir, hiikkiimetin teklifiyle Cek Cumhuriyeti Bagbakani
tarafindan atanan bir baskan tarafindan yonetilir. Baskanin gorev siiresi 6 yildir. Baskan art
arda 2 donem i¢in atanabilir ve kimse art arda 2 donemden daha fazla bu géreve atanamaz.

Ayrica baskan, herhangi bir siyasi partinin ya da siyasi hareketin iiyesi olamaz.

Ofis’in artan faaliyetleriyle birlikte siirekli personel sayisi, 126’dan 153’e ¢ikmustir.
Ayrica UOHS’de sozlesmeli personel istihdami da yapilmaktadir. Ofis calisanlarinin
cogunlugunu avukatlar ve ekonomistler olusturmaktadir. Toplam personelin %31°’1 Kamu
Alimlar1 Boliimii’nde ¢aligmaktadir; kurum yeni personel istihdami yapmayi siirdiirmektedir.

Calisanlarin 3’te 2’°si 25-40 yas araliginda bulunan ofisin yas ortalamasi 36’dur.
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2.5.4 Faaliyet Alam

Kamu ihalelerinin diizenleme ve denctlenmesinden sorumlu olan Ofis’in baslica

gorevleri;

. fhale mercilerinin kamu sézlesmesi yaparken yasalarla uyumlu bir sekilde hareket edip
etmedigine karar vermek,

. Gerekli 6nlemleri almak ve yaptirimlart uygulamak,

. Idari suglar hakkinda islemler yapmak,

. Ilgili yasa geregi 6ngériilen diger gorevleri yerine getirmektir.

Ofis, verdigi kararlar1 kendi web sitesinde yayinlamaktadir.

2.5.5 Tedarik Sisteminin Isleyisi

Cek Cumhuriyeti’ndeki kamu alimlarinda, asagidaki ihale usulleri uygulanmaktadir:

° Acik fhale
. Kapali Ihale
o flanli Pazarlik Usulii
o [lansiz Pazarlik Usulii
. Rekabet¢i Diyalog
. Sadelestirilmis Usul (esik degerin altindaki alimlar i¢in)
Kamu ihaleleri ise, tedarik edilecek kamusal ihtiyacin tiiriine gére 3°e ayrilmaktadir.

Bunlar;

. Malzeme alimina yonelik kamu tedarik sézlesmeleri,

o Yap1 ve imar isleriyle ilgili yapilan yapum igleri sézlesmeleri

o Bu iki sozlegme tiiriiniin digindaki diger tedarikleri kapsayan hizmet sézlesmeleridir.
Thale siiregleri vyiiriitiilirken uygulanmasi gereken prosediirler ihalenin tahmini

degerine gore farklilik gostermektedir. Kamu sozlesmesine ait “esik deger” sozlesme

merciinin tedarike konu mal, hizmet veya yapim isinin gerceklestirilmesi i¢in belirledigi

“KDV hari¢” degerlerdir.

Belli esik degerlere gore siniflandirilan kamu ihaleleri, 3’e ayrilir:
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o Tahmini degeri mal ve hizmetler i¢in 1.000.000 CZK, yapim isleri i¢in 3.000.000
CZK’y1 agmayan kamusal tedarik sozlesmelerine kiigiik ol¢ekli kamu sozlesmeleri
denir.

. Tahmini degeri mal ve hizmetler i¢in en az 1.000.000 CZK, yapim isleri i¢in 6.000.000
CZK olan sozlesmelere esik degerin altindaki kamu sézlesmeleri denir.

. Tahmini degeri Avrupa Komisyonu kararlarina uygun olarak c¢ikarilan ilgili ulusal
mevzuatla (Bakanlar Kurulu Karar No: 77/2008) belirlenen {ist limitlere erisen ihalelere
esik degerin iistiindeki kamu sézlesmeleri denir.

Esik degerin iistiindeki ve esik degerin altindaki s6zlesmelerde sézlesme mercii ihale
ilanim1 Kamu Tedarik Gazetesi’nde yayinlamak zorundadir. Ayrica sézlesme mercii tedarik
gazetesinde yayinlanan ilana ait web baglantisini, tedarik belgesini ve tedarik usuliinii kendi
internet sitesinde de yayinlamak zorundadir. S6zlesme yapildiktan sonra so6zlesmeye ait yazili
bir raporla bilgilerin (yliklenici, alt yiikleniciler, siire, s6zlesme bedeli vb.) de paylasilmasi

gerekmektedir.

2.5.6 Referanslar

- http://data.worldbank.org/country/czech-republic [Erisim Tarihi: 08.04.2013]

- http://europa.eu/youreurope/business/profiting-from-eu-market/benefiting-from-public-
contracts/czech-republic/index_en.htm [Erisim Tarihi: 18.03.2013]

- http://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%87ek_Cumbhuriyeti [Erisim Tarihi: 08.04.2013]

- http://www.publicprocurementnetwork.org/docs/ItalianPresidency/Comparative%20surv
ey%200n%20PP%20systems%20across%20PPN.pdf [Erisim Tarihi: 18.03.2013]

- http://www.tradingeconomics.com/czech-republic/inflation-cpi [Erisim Tarihi:
08.04.2013]

- http://www.tradingeconomics.com/czech-republic/unemployment-rate [Erisim Tarihi:
08.04.2013]

- http://www.uohs.cz/en/about-the-office/history-of-the-office.nhtml [Erisim Tarihi:
19.03.2013]
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http://www.tradingeconomics.com/czech-republic/inflation-cpi
http://www.tradingeconomics.com/czech-republic/unemployment-rate
http://www.uohs.cz/en/about-the-office/history-of-the-office.html
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Enflasyon Orani % 3,50 (Mart 2013)

Issizlik Oram

% 9,50 (2012 yilinin 4. ceyregi)
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2.6.2 Kamu Alim Sistemi

Estonya’da kamu alimlar1, Kamu Thale Kanununa (PPA) gore yiiriitiilmekte olup bu
kanuna ilaveten hiikiimet tarafindan cikarilan bir dizi yonetmelige gore diizenlenir. Kamu
ihale politikasindan sorumlu kurum olan Maliye Bakanligi, [tedarik alaninda] kanun teklifi

hazirlamak, denetim ve danigmanlik hizmeti sunmakla gorevlidir.

1 Temmuz 2010 tarihine kadar Estonya kamu ihalelerinden, ilgili mevzuatinin
uygulanmasindan ve ihale siireclerinin denetiminden sorumlu ayr1 bir Kamu Ihale Ofisi’nin
(Public Procurement Office) bulunmasina ragmen, s6z konusu tarihte bu kurumun faaliyetleri
sona ermistir. Ofis’in kapanmasi sonucu Maliye Bakanligi, 2010 yilindan bu yana, Kamu

Ihale Ofisi’nin gorevlerini de yiiriitmektedir.

Kamu Thale Kanunu, Avrupa Toplulugu Direktifleri (2004/17/EC ve 2004/18/EC) ile
uyumlu bir sekilde hem kamu sektoriindeki ihale mercileri hem de altyapr hizmeti
sektoriindeki sozlesme yapan kurumlar igin kamu isleri sozlesmeleri, kamu tedarik

sOzlesmeleri ve kamu hizmet s6zlesmelerinin imzalanma usullerini diizenler.

2.6.3 Kurumsal Yap1

Maliye Bakanligi, kamu ihale politikasinin belirlenmesi gorevinin yani sira Avrupa
Komisyonu Kamu Ihaleleri Danisma Kurulu’nda ve kamu alimlar1 alanindaki farkli calisma

gruplarinda tilkeyi temsil etmektedir.

Genellikle kamu ihalelerinden sorumlu mercii, Maliye Bakanligi'nin Kamu Ihaleleri

ve Devlet Yardimi Dairesi’dir.

2.6.4 Faaliyet Alam

Avrupa Birligi iiyesi bir iilke olan Estonya’da, bir ithale mercii i¢in mevcut olan
kamu ihale sozlesmesi ¢esitleri, kamu isleri, hizmet ve mal tedarikidir. Bunlar Avrupa
Toplulugu Direktifinde belirtilen esik degerler ve ihale prosediirleriyle paralel bir
yapidadirlar.
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2.6.5 Tedarik Sisteminin Isleyisi

Kamu ihaleleri; devlet daireleri, kasaba ya da kirsal belediyeler, kamu hukukuna tabi
kurumlar, sivil toplum kuruluglar1 ve -belirli durumlarda (6rnegin, kamu yararina hareket

edildiginde)- 6zel hukuka tabi tiizel kisilerce diizenlenen ihalelerdir.
Estonya kamu ihale sisteminde uygulanmakta olan ihale usulleri ise:

e  Acik ve Kapali Ihale,
. Rekabetci Diyalog,
. On Ilanli Pazarlik Usulii,
o On Ilansiz Pazarlik Usulii’diir.

Kamu ihale ilanlari, Merkezi Kamu Ihale Kayit Sistemi’nde elektronik olarak
yayinlanir. Bilgilere tiim ihale mercileri ve tedarikgiler {icretsiz olarak erisebilirler. Ayrica,
eger ihale mercii kayit sisteminde ihale dokiimanlarini yayinlarsa, tedarik¢ilerin elektronik

ihale dokiimanlarina erisme imkani1 da bulunmaktadir.

2012 yilinda Estonya’da toplam degeri yaklasik 1,6 Milyar Avroyu bulan 9.000
civarinda ihale gergeklestirilmistir. Bu tutar, iilke GSYH’sinin %12’sine karsilik gelmektedir.

2.6.6. Referanslar

- http://data.worldbank.org/country/estonia [Erisim Tarihi: 08.04.2013]

- http://europa.eu/youreurope/business/profiting-from-eu-market/benefiting-from-public-
contracts/estonia/index_en.htm [Erisim Tarihi: 12.03.2013]

- http://tr.wikipedia.org/wiki/Estonya [Erisim Tarihi: 08.04.2013]

- http://www.fin.ee/index.php?id=79361 [Erisim Tarihi: 12.03.2013]

- http://www.fin.ee/index.php?id=79427 [Erisim Tarihi: 12.03.2013]

- http://www.fin.ee/index.php?id=79429 [Erisim Tarihi: 12.03.2013]

- http://www.fin.ee/public-procurement-policy [Erisim Tarihi: 22.05.2013]

- http://www.tradingeconomics.com/estonia/inflation-cpi [Erisim Tarihi: 08.04.2013]

- http://www.tradingeconomics.com/estonia/unemployment-rate [Erisim Tarihi:
08.04.2013]
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2.7.2 Kamu Alim Sistemi

Iskandinav iilkeleri i¢inde basarili bir kamu tedarik &rnegi olusturan Finlandiya’da
yari-merkezi bir tedarik sistemi bulunmaktadir. Ulke ¢apinda faaliyet gdsteren baslica iki
temel kurulus, merkezi ve yerel yonetimler igin tedarik faaliyetlerini yiiriitmektedir. Bu
kurumlar kamuya agik sirket olarak yapiladirilmis olup kar amaci giitmezler. Faaliyetlerinin

finansman1 gergeklestirilen alimlardan elde ettikleri diisiik oranli komisyonla saglanir.

Onceleri merkeziyetcilikten uzak bir yapr olan Finlandiya kamu alimlar1 sistemi;
biitce tasarrufu, seffaflik, etkinlik ve kamu alimlarinda uzmanlasma gibi ilke ve egilimler

sebebiyle zamanla yar1 merkezi bir sisteme evrilmistir.

2.7.3 Kurumsal Yapi

Finlandiya’da toplu alim konusunda faaliyet gosteren bir¢ok kurum ve kurulus
bulunmasina ragmen iilke ¢apinda faaliyet gosteren kurumlar Hansel Oy ve Kuntahankinnat

Oy sirketleridir.

Miisterileri bakanliklar ve bakanliklara dogrudan bagli olan kurum ve kuruluslar
olan HANSEL OY’un ge¢misi 70 yil oncesine kadar dayanmaktadir. Sadece merkezi devlet
kurumlarin tedarik islemlerinden sorumlu olan HANSEL, son yapisina 2003 yilindaki
diizenlemelerle ulasmistir. Yaklasik yetmis kisilik personele sahip olan kurulus, gerektiginde
danigman desteginden faydalanmaktadir. Kurum, devlet biit¢esi kullanmayip kendi biit¢esine
sahiptir. Faaliyetlerinden ortalama %1 islem {icreti almakta ayrica kamu kurumlarina iicretli
danigsmanlik hizmeti de sunmaktadir. 2011 yilinda sirketin faaliyet hacmi yaklasik 676 milyon
€ olarak gergeklesmistir. Kamu kurumlarinin bazi ihtiyaglarini (mal ve hizmet) HANSEL’in

imzaladig1 ¢erceve anlagsmalara gore yapma zorunluluklart vardir.

Yerel yonetim kurumlarimin ihtiyaglarina cevap veren KUNTAHANKINNAT ise
iilke capinda faaliyet gosteren bir diger kurumdur. Alt1 personeli bulunan kurulus da tipki
HANSEL’in kurumsal o6zelliklerine sahip olup, sadece faaliyet alani yerel yoOnetimlerle
sinirhidir. Faaliyetlerini, yaptigi tedarik anlagmalarindan aldigi ortalama %1,2 komisyonla
finanse eder. HANSEL’den farkli olarak yerel yonetimlerin KUNTAHANKINNAT

araciligiryla alim yapma zorunluluklar: bulunmamaktadir.
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2.7.4 Faaliyet Alam

Finlandiyada kamu alimlar1 konusunda yetkili kuruluglarin gorev alanlar1 mal ve
hizmet tedarikini igermekte olup yapim isleri, sirketlerin faaliyet alanlarinin disinda

bulunmaktadir.

HANSEL’in web sitesinden alinan istatistiki bilgilerde faaliyet alanina giren mal ve

hizmetler {i¢ ana basliga ayrilmistir:

Bilisim Uriinleri Tedariki, yaygin bilgi teknolojisi ekipmanin, yazilim ve hizmet
sozlesmelerinin yapilmasi kapsar. Bilisim teknolojisi iiriinleri ve yazilim programlarinin
alimlar ile iletisim arag-gere¢ ve hizmetlerinin alim sdzlesmeleri araciligiyla yapilan tedarik

toplam1 2012 yilinda 168 milyon €’dur.

Idari Hizmet Tedariki, devletin finansal y&netimi, kurumsal yonetim ve IK
yonetimi, ulasim ve konferans yonetimi konularinda sézlesmelerin yapilmasini kapsar. 2012
yilinda, idari hizmet tedariki bagliginda yapilan alimlarin yaklasik toplam degeri 198 milyon
€’ dur.

Malzeme ve Teknik Hizmetler Tedariki, malzeme ve tesis hizmetleri, ara¢ ve
nakliye hizmetleri, ofis ve enerji arz hizmetleri konularinda ¢ergeve anlagmalar yapilmasini
kapsar. Devlet kurumlarinin malzeme ve teknik hizmetlerle ilgili normal alimlarinin biiyiik bir
bolimii bu tedarik tipi kapsaminda imzalanan anlasmalara gore yapilmaktadir. Mamul
driinlerin yaninda gittikce artan sayida hizmet sozlesmesi de yapilmaktadir. 2012 yilinda,
Malzeme ve Teknik Hizmetler birimi yapilan alimlarin yaklasik toplam degeri 322 milyon

€’dur.

2.7.5 Tedarik Sisteminin Isleyisi

Finlandiyadaki kurumlar tedariklerini ¢erceve anlagmalar {izerinden siirdiiriirler. Bu
anlagmalarin amaci devlette tiretkenligi ve verimliligi arttirmaktir. Boylelikle satinalmayla
gorevlendirilen kurum personeli kendi temel is ve islemlerine daha fazla odaklanma imkan
bulur. Birimler, yaptiklar1 is ve islemlerde miisterilerine ¢evresel konulara gereken Onemi
veren mal ve hizmetleri daha genis bir yelpazede sunabilmek i¢in, siirdiirtilebilir biiylimeyi

hedeflemekte ve tedarik stirecinde cevresel faktorleri gozetmektedirler.
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Finlandiya’da tedarik, elektronik satinalma sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.
Ihalelere katilmak veya iiriin satis1, is ve hizmet sunumu gibi konularda gerceve anlasma
imzalamak isteyenler kurumlarin web siteleri araciligiyla kataloga erisim saglayabilmektedir.
Cesitli cerceve anlagmalar, idari konular, teknik sartnameler, ihaleye basvuru tarihleri, yeni
ihaleler hakkinda bilgilere ulasabilirler; belirtilen adimlar1 ¢evrimigi olarak tamamlayabilirler.

Cerceve Anlagmalarin diinya genelindeki ornekleriyle benzerlikleri bulunmaktadir.
Genelde birden fazla tarafa sahip, dort yil gibi uzun vadeli, 6ze iliskin esasli degisiklik
yapilamayan anlasmalardir. Halihazirda HANSEL’in 70, KUNTAHANKINNAT 1n ise 50
imzalanmis ¢erceve anlagsmasi bulunmaktadir. HANSEL’in miisterisi olan kurumlarin, Biit¢e
Kanunu m. 22 uyarinca bazi tedariklerini bu anlagmalar yoluyla gerceklestirmeleri

gerekmektedir.

2.7.6  Referanslar
- http://data.worldbank.org/country/finland [Erisim Tarihi: 08.04.2013]

- http://europa.eu/youreurope/business/profiting-from-eu-market/benefiting-from-public-
contracts/finland/index_en.htm [Erisim Tarihi: 01.03.2013]

- http://tr.wikipedia.org/wiki/finlandiya [Erisim Tarihi: 08.03.2013]

- http://www.hankinnat.fi/fi/julkinen-hankinta/tilastot/sivut/default.aspx [Erisim Tarihi:
06.03.2013]

- http://www.hansel.fi/en [Erisim Tarihi: 07.03.2013]

- http://www.kuntahankinnat.fi/fi/ [Erisim Tarihi: 05.03.2013]

- http://www.tradingeconomics.com/finland/inflation-cpi [Erisim Tarihi: 08.04.2013]

- http://www.tradingeconomics.com/finland/unemployment-rate [Erisim Tarihi:
08.03.2013]

- Hansel Oy letisim Daire Baskan1 Thomas Sund ile yapilan elektronik yazigma
[Yazigma Tarihi: 23.05.2013]

- Kuntahankinnat Oy Genel Miidiir Yardimcis1 Harri Hartikka ile yapilan elektronik
yazigsma [ Yazigsma Tarihi: 22.04.2013]
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2.8.2 Kamu Alim Sistemi

Fransa tedarik sistemi, yari-merkezi tedarik yapisinda fonksiyonlarin1 yerine
getirmektedir. Ekonomi, Maliye ve Sanayi Bakanligi (MINEFI) icinde kurulan Hukuk Isleri
Miidiirliigii (DAJ) biinyesindeki Kamu Tedarik Departmani, Fransa kamu sektorii igin

tedarikle ilgili her tiirlii diizenlemeden sorumlu kurulustur.

Ulkede, merkezi tedarik hizmeti sunan iki ayr1 kurulus vardir. Ilki 1985 yilinda
kurulan, Merkezi Satinalma Organi olarak faaliyet gosteren Kamu Satinalma Gruplar Birligi
(UGAP) adl1 6zel kurulustur. Ikincisi ise 2009 yilinda kurulan, ortak alimlar1 koordine etmek
ve etkinlestirmekle sorumlu olan Devlet Tedarik Ofisi (SAE) adli kamu kurulusudur. Bu

kuruluslar, mal ve hizmetler i¢in kamu tedarik politikalarini yiiriitmekten sorumludur.

SAE’nin statiisii ise 17 Mart 2009 tarihinde yayinlanan 2009-300 sayili KHK ile
tanimlanmistir. UGAP’1n aksine SAE, sadece tedarik sozlesmeleri ve cerceve anlagsmalar
yaptigt zaman, 2004/18/EC Direktifine gore merkezi satinalma organi olarak kabul
edilmektedir.

2.8.3  Kurumsal Yapi

1985 yilinda kurulan UGAP, tiizel kisilige sahip, Ekonomi ve Finans Bakanlig: ile
Egitim Bakanligi’'na bagli bir kamu kurulusudur. UGAP’in statiisii, 30 Temmuz 1985
tarihinde yaymlanan 85-801 sayili kararname ve Kamu Tedarik Yasasi’nin 9. Maddesi ile
tanimlanmistir. UGAP, 2004/18/EC sayili AB Kamu Alim Direktifine gére merkezi satinalma

organidir.

Sadece mal ve hizmet tedariki ile ugrasan UGAP’in devlet destekli bir biitcesi
bulunmamaktadir. Faaliyetleri tamamen, kamu kurumlarina yapmis oldugu satis iizerinden
alinan kar oranm ile yiiriitiilmektedir. Bunun diginda herhangi bir gelir saglayic1 faaliyeti

mevcut degildir. Kurumlarin UGAP’1n hizmetlerinden faydalanmalar1 zorunlu degildir.

Miisterileri arasinda kamu kurumlari, bolgesel yonetimler ve saglik sektorii bulunan
UGAP’1n tedarikgilerinin yaklasik %70’ini KOBI’ler olusturmaktadir. Toplam 27 bélge ofisi
ile faaliyet gosteren UGAP’ta, 31 Aralik 2012 tarihi itibariyle 1169 personel ¢caligmaktadir.

SAE, Biit¢e Bakanligi i¢cinde bulunan bir devlet idaresidir. UGAP’tan farkli olmak

iizere SAE’ nin faaliyetleri, merkezi biitceden finanse edilir. Kurumun gorevi, ortak alima tabi
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ofis malzemesi, donanim, yazilim ve telekomiinikasyon, ulagim, bina bakim, yakit ve finansal
hizmetler gibi mal ve hizmetlerde devlet tedarik politikalarin1 tanimlamak ve bu politikalar1

uygulamaktir.

Bakanliklarin merkez ve tasra teskilati i¢in 6nceden Biitce Bakanligi tarafindan tayin
edilmis ortak kullanim1 olan mal ve hizmet tedarikine konu iiriin gruplarinda SAE {izerinden

alim zorunlulugu vardir. Diger kamu kurumlarinin katilimi istege baghdir.

2.8.4  Faaliyet Alam

UGAP, mal ve hizmet alimlar1 alanlarinda faaliyet gostermektedir. Belli basli mal ve
hizmet alim1 gruplarina dahil tiriinler arasinda; hastane ekipmanlari, araglar, BT donanim ve
yazilimlari, mobilya, temizlik, gilivenlik ve tasima igleri gibi hizmet kalemlerini

bulunmaktadir.

SAE’nin temel faaliyet alani; ortak alima tabi ofis malzemesi, donanim, yazilim,
telekomiinikasyon, ulasim, bina bakim, yakit ve finansal hizmetler gibi mal ve hizmetlerde

devlet tedarik politikasi tanimlamak ve uygulamaktir.

28,5  Tedarik Sisteminin Isleyisi

UGAP tarafindan gergeklestirilen ihalelerde ihale verilirken uygulanacak 2 degisik

se¢im kriteri bulunmaktadir. Bunlar:

o Alimi yaygin yapilan mallar i¢in: en diisiik fiyat
o Nitelikli mal ve hizmetler i¢in: ekonomik olarak en avantajli tekliftir.

Mal ve hizmet alim1 yapilirken yaygin olarak uygulanan ihale usulleri sunlardir:

e Acik Ihale (%83)
e  Kapali Thale (%2)
e  On llanli Pazarlik Usulii (%7)
o On llansiz Pazarlik Usulii (%8)

Devletin merkezi birimleri, SAE’nin faaliyet alanina giren bir mal ve hizmet alim
gerceklestirirken, halihazirda SAE tarafindan imzalanmis bulunan bir sozlesme ya da
hazirlanmis bir ¢ergeve anlasma varsa, bu kurumlar ayni ihtiyaglar i¢in kendi baglarina kamu

sOzlesmeleri imzalayamazlar. SAE tarafindan imzalanan sézlesme uyarinca mal ve hizmet
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tedariklerini gergeklestirmek zorundadirlar. SAE uygun gordiigi durumlarda, baska bir devlet

kurumuna, sozlesmeleri kendi adina yapma yetkisi verebilir. Ayrica, UGAP araciligiyla da

alim yapabilir.

2.8.6

Referanslar

“The Comparative Survey on the National Public Procurement Systems Across the
PPN”
http://www.publicprocurementnetwork.org/docs/ItalianPresidency/Comparative%20surv
ey%200n%20PP%?20systems%20across%20PPN.pdf [Erisim Tarihi: 28.02.2013]
“TUBITAK BILGEM Devlet Malzeme Ofisi e-Déoniisiim Analiz Calismasi ve Teknik
Destek ve Danismanlik Hizmetleri (DMO e-Doniisiim Projesi) Mevcut Durum Analizi
Raporu EK 4 — Yurtdis1 Merkezi Satinalma Modellerinin Incelenmesi”
http://data.worldbank.org/country/france [Erisim Tarihi: 08.04.2013]
http://tr.wikipedia.org/wiki/France [Erisim Tarihi: 08.04.2013]
http://www.tradingeconomics.com/france/inflation-cpi [Erisim Tarihi: 08.04.2013]
http://www.tradingeconomics.com/france/unemployment-rate [Erisim Tarihi:
08.04.2013]

http://www.ugap.fr/connaitre-ugap/les-chiffres-cles_24091.html [Erisim Tarihi:
28.02.2013]

http://www.ugap.fr/connaitre-ugap/l-organisation_24099.html [Erisim Tarihi:
28.02.2013]

http://www.ugap.fr/connaitre-ugap_24046.html [Erisim Tarihi: 28.02.2013]

OECD (2011), “Centralised Purchasing Systems in the European Union”, Sigma Papers,
No. 47, OECD Publishing. http://dx.doi.org/10.1787/5kgkgqv703xw-en [Erisim Tarihi:
28.02.2013]
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Baskenti Seul
Para Birimi Won (KRW)
Dili Korece
Niifusu 49.780.000
Ortalama Yasam Siiresi 81

Yonetim Sistemi

Baskanlik, Cumhuriyet

Gayri Safi Yurtici Hasila

1,116 Trilyon ABD Dolar1

Kisi Basina Diisen Milli Gelir

20.870 ABD Dolari

Enflasyon Orani

% 1,3 (Mart 2013)

Issizlik Oram

% 3,2 (Mart 2013)
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2.9.2 Kamu Alim Sistemi

Benzer modelleri iginde birgok yoniiyle iyi bir rnek teskil eden Giliney Kore tedarik
sistemi yar1 merkezi bir yapidadir. Kamu Tedarik Servisi (PPS) devletin merkezi satinalma
organidir. Devlet kurumlar belli bir limitin Uistiindeki alimlar1 PPS’den gergeklestirebilirler.
Limit alt1 alimlar ulusal ihale mevzuata gore yapilir. Merkezi hiikiimet kurumlarinin, séz
konusu limitin iistiindeki alimlarda PPS araciligiyla alim yapma zorunluluklar1 bulunurken,
yerel yonetimlerin boyle bir zorunluluklari bulunmamaktadir. Ancak belli {iriin gruplart igin
olusturulan c¢erceve anlasma kapsamindaki iiriinlerin yerel yonetimlerce de PPS araciligi ile

alimi zorunludur.

2.9.3 Kurumsal Yapi

Kore Strateji ve Maliye Bakanligi’na bagli olarak faaliyet gosteren, ayr1 bir biitgesi

bulunmayan PPS’nin tarihi 1949°a kadar dayanir.

Ocak 1949’da Bagbakanlik’a bagli Gegici Dis Tedarik Ofisi (POFS), ABD
Ekonomik Isbirligi Idaresinin destegiyle gelen kaynaklar ile iilke kalkinmasmni saglamak
amactyla kurulmustur. 1967°de hammadde stoklama hizmeti, 1971°de ise kamu
taginmazlarinin koordinasyonu ve takibi gorevi Ofisin gorev tanimlarina eklenmistir. Asli bir
gorev olarak malzeme depolama ve dagitim hizmetini 2006°da sonlandiran PPS, giiniimiizde
sadece belli hammaddelerin piyasa fiyatlarindaki dalgalanmalari 6nlemek i¢in stok iglemi

yliriitmektedir.

Merkezi Daejeon sehrinde bulunan kurumun organizasyon yapisi; 5 Daire
Baskanligi, 1 Kalite Yonetim Ofisi, 11 bolge ofisi, 3 denizasir ofisten olugsmaktadir. Yaklasik
900 personele sahip kurumun, personelinin yarisi merkezde gorevlidir. Denizasir1 ofisleri

Londra, Pekin ve Tokyo’da bulunmaktadir.

Belirlenen esik degerin altindaki kiigiik Olgekli tedarikleri her kamu kurumunun
kendisinin gerceklestirdigi Kore’de, s6z konusu esik degerin lizerinde kalan orta ve biiyiik

Olcekli tedarikleri ise merkezi yonetim adina PPS yiirlitmektedir.
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2.9.4 Faaliyet Alam

Diinyadaki benzerlerinden daha genis bir misyona sahip olan Kamu Tedarik Servisi
(PPS), misyonunun genisligine paralel olarak daha kapsamli ve farkli alanlarda faaliyet
gostermektedir.

Ofise mal ve hizmet tedarikinden baska Kasim 1961°de verilen yetkiyle birlikte
“bayindirlik hizmetleri” konusunda da sozlesme yapabilme giicii verilmistir. Ayrica PPS,
yeterli kapasiteye sahip olmayan yerel yonetimlere %]1'lik komisyon {icreti karsiliginda
sozlesme yonetimi konusunda danismanlik hizmeti saglamaktadir.

Bu baglamda kurumun baslica faaliyet alanlari; mal ve hizmet tedariki, yapim isleri

ve danismanlik hizmetleri olarak sayilabilir.

2.9.5 Tedarik Sisteminin Isleyisi

Kamu ihale pazarinin degeri 100 milyar ABD Dolar’’m1 (2012) bulan Giiney
Kore’de PPS tarafindan isletilen "Kore Cevrimigi e-Tedarik Sistemi” (KONEPS) isimli
cevrimici satinalma platformu Kore kamu tedarik sisteminin iskeletini olusturmaktadir. 2002
yilinda faaliyete gegen KONEPS sayesinde e-ihale, e-sozlesme, e-6deme ve cevrimigi
alisveris merkezi sistemine kademeli olarak gecilmis, tedarik siirecinin tlim asamalari

cevrimici olarak, bilgisayar iistiinden yiiriitilmeye baslanmigtir.

Sisteme kayit yaptiran firmalar ilanlar takip edebilmekte, yeterlilige sahip olmalar
halinde faaliyet konulariyla ile ilgili tiim ihalelere girebilmektedirler. Odemeler ve faturalama
islemi dahil tiim satinalma siireci

Sls AU @ cevrim-i¢i yiriitiilebilmektedir.

® 2011 yilinda Online Ahgveris Merkezi

: 5,213 860,000 11 milyar
340,000 Kayith Iglem  Dolariik

. Kayith Urin § | ikci S Imzala
Tedankgl. ihale r;noz:'e;nnzg Coklu Almm Sistemi (K-MAS)

> / 2 - '
Nt N i . kurumlarin ~ ihtiyag  halinde

Kamu kurumlarinin
siklikla ihtiyag duyduklari mal

ve hizmetler i¢in, en az 3

yiiklenici ~ sartinin  bulundugu

onceden belirlenmis avantajli sartlardan siparig verme imkani tanir. Yapisi itibariyle ¢erceve
anlagmalara benzemektedir. Anlagsma siireleri genelde 1 yildir. Teslimat yeri ve siireleri

anlasmada belirtilir.
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Genellikle diisiik tutarli ihalelerde kullanilan “en diistik fiyat” kistasinin yani sira
ozellikle stratejik ve biiyiik ihalelerde “ekonomik olarak en avantajli teklif” Olgiitii de
siklikla kullanilir. Firmanin gegmis faaliyetleri ve mali durumunun uygun fiyat Onerisinin

yaninda puanlandirildigi sistem belli bir gegme notuna ulasmayi zorunlu tutar.

Kore’de kamu alimlarinda KOBI destekleme faaliyetleri de uygulanmaktadir.
KOBI’lere dogrudan siparis verilirken ve KMAS’a dahil ihalelere katilirken olurken daha
uygun sartlar sunulmakta ayrica kadin KOBI sahiplerine pozitif ayrimcilik yapilmaktadir.

Stok politikas1 bulunmayan kurumun kalite kontrol faaliyetleri genelde biiyiikk ve
stratejik 6oneme sahip projeler i¢in gergeklestirilmekte olup, diger alimlarda aksi sézlesmeyle

kararlastirilmadikga genelde alim yapan kurum kalite kontrol faaliyetlerini ger¢eklestirir.

Kurumun faaliyetleri sonucu devlet biit¢esine yapilan katki hesaplanirken piyasa
fiyat1 ile alim sirasindaki fiyat kiyaslanmakta bunlara islemlerin PPS iizerinden yiiriitiilmesi

sonucu olusan alternatif katki da dahil edilerek hesaplama yapilmaktadir.

2.9.6 Referanslar

- http://data.worldbank.org/country/korea-republic [Erisim Tarihi: 15.04.2013]

- http://en.wikipedia.org/wiki/South_korea [Erisim Tarihi: 15.04.2013]

- http://www.pps.go.kr/english/ [Erisim Tarihi: 15.04.2013]

- http://www.tradingeconomics.com/south-korea/inflation-cpi [Erisim Tarihi: 15.04.2013]

- http://www.tradingeconomics.com/south-korea/unemployment-rate [Erisim Tarihi:
15.04.2013]

- Tiirkiye-Kore Isbirligi Toplantilarinda PPS heyetince yapilan sunumlar [Sunum
Tarihleri: 09.07.2012, 31.01.2013, 18.04.2013]
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2.10.2 Kamu Alim Sistemi

Ingiltere, yar1 merkezi tedarik siirecine sahiptir. Ihtiya¢ sahibi kurum ve kuruluslar
mevzuata bagli kalmak kosuluyla satinalma yapabilirler. Ancak 2010 yilinda kamu
harcamalarini azaltmak amaciyla yapilan diizenlemelerle, merkezi hiikiimet ve bagli idareler

i¢in toplu alim yapma zorunlulugu getirilmistir.

Ingiltere’de yaklasik 40 farkli satin alma kurumu bulunmaktadir. Ancak bunlarin
icinden “Kamu Tedarik Servisi (GPS)” merkezi satin almadan sorumlu en biiyiik
profesyonel kurumdur. 2010 yilinda yapilan degisiklilerle de kamu alimlarinda merkezi organ

haline gelmistir.

AB esik degerleri altinda kamu alim sistemiyle ilgili, 2006 yilinda hazirlanan ve
Avrupa Birligi Direktiflerini uygulayan “Kamu Soézlesmeleri Diizenlemesi” disinda herhangi

bir yasa bulunmamaktadir.

2.10.3 Kurumsal Yapi

1991 tarihinde Satinalma Ajansi (The Buying Agency-TBA) olarak kurulan GPS,
Temmuz 2011 itibariyle kurum giincel adin1 (Government Procurement Service - Kamu
Tedarik Servisi) ald1 ve kamu alimlarinin merkezi haline geldi. Oncelikli ~ gdrevi  merkezi
tedarik hizmeti ve kamu harcamalarinda etkinlik ve tasarruf olan kurum, Bakanlar Kurulu’na
(Cabinet Office) bagl olarak calisir. 2010 yilinda Bakanlar Kurulu biinyesinde kurulan
Verimlilik ve Reform Grubu (ERG) kamu alimlartyla ilgili politika ve strateji belirler; GPS
bunlar1 uygular, satin alma yapar, ¢erceve anlagsmalar1 hazirlar. Kurumda calisan personel

sayist 275°tir.

Kamu Tedarik Servisi araciligiyla alim yapan yaklasik 14.500 adet kurum ve kurulus
vardir. Bunlarin arasinda merkezi hiikiimet birimleri, yerel yonetim birimleri, saglik ve egitim

sektorii, kar amaci glitmeyen kurumlar vardir.

ERG’nin kurulmasi ile son yillarda kamu alimlarinda tasarruf politikalarina 6nem
verilmistir. Bununla ilgili olarak; 2011-2012 yillik harcama miktar1 8,4 milyar pound olup,
tasarruf miktar1 760 milyon pound olarak hesaplanmistir. 2012-2013 donem sonu itibariyle
tahmin edilen harcama miktar1 11 milyar pound iken bu dénem i¢in tasarruf miktar1 simdiden
472 milyon pounda ulagmistir. Tahmin edilen tasarruf miktar1 ise donem sonu itibariyle 1,1

milyar pound olarak hesaplanmustir.
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2.10.4 Faaliyet Alam

Cergeve anlagmalarla belirlenen 500 binin iizerinde mal ve servisle hizmet verilir.

Satin alinan mal ve hizmetler sunlardir:

Bilisim teknolojileri {irtinleri, donanim ve yazilim programlari,
Telekomiinikasyon hizmetleri,

Enerji (Gaz, elektrik, akaryakait),

Mal varlig1 yonetimi servisi,

Arag filosu,

Bina bakim ve onarim hizmeti,

Mobilya, saglik ve hijyen malzemeleri,

Mutfak techizati,

Ofis ekipmanlari, kagit- baski malzemeleri,

Posta ve kargo hizmeti,

Reklam, marka arastirmasi, dijital medya, pazarlama hizmeti,
Profesyonel hizmetler (saglik dahil): Danismanlik hizmeti, hukuk isleri, seyahat ve

konaklama hizmeti, ara¢ satinalma-kiralama, filo yonetim hizmeti.

2.10.5 Tedarik Sisteminin Isleyisi

Ingiltere Hiikiimeti, Verimlilik ve Reform Grubu araciligiyla kamu alimlarinda

maliyeti ve masraflar1 azaltmak; dolayisiyla tasarrufu arttirmak, KOBI’lerin alim siirecine

katilimin arttirmak ve diisiik fiyata yiiksek kalitede {irlin sunmak amaciyla e-tedarik doniisiim

caligmalarini baglatmstir.

Buna yonelik olarak baslatilan e-pazaryeri uygulamasi kamu sektorii alicilarini ve

tedarikgileri bir araya getiren bir platformdur. Kayit yaptirmak fiicretsizdir. ki sekilde

elektronik alim yapilmaktadir:

E- katalog iizerinden aranilan iriin, alicilar tarafindan anahtar kelimeler yazilarak
kolayca bulunur. Aligveris sepetine giren siparis onaylandig1 anda, tedarik¢iye internet
tizerinden bildirilir ve igslemler devam eder.

Alicilar, kayith tedarikcilere elektronik fiyat teklifi gonderebilirler. Ayrica alicilar
istedigi tedarikgiyi kiiciik isletmeler dahil davet etme imkanina sahiptir. Kullanici

girisine Kamu Tedarik Servisi’nin sitesinden ulasilabilir.
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2.10.6 Referanslar

http://data.worldbank.org/country/united-kingdom [Erisim Tarihi: 14.03.2013]
http://gps.cabinetoffice.gov.uk/about-government-procurement-service/about-
government-procurement-service/history [Erisim Tarihi: 14.03.2013]
http://gps.cabinetoffice.gov.uk/about-government-procurement-service/about-us [Erisim
Tarihi: 14.03.2013]

http://tr.wikipedia.org/wiki/Birlesik Krallik [Erisim Tarihi: 08.04.2013]
http://www.tradingeconomics.com/united-kingdom/inflation-cpi [Erisim Tarihi:
08.04.2013]

http://www.tradingeconomics.com/united-kingdom/unemployment-rate [Erisim Tarihi:
08.04.2013]

Quickguides: “UK Public Procurement “ Ekim 2012 [Erisim Tarihi: 15.03.2013]
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211  IRLANDA
2.11.1  Ulke Hakkinda Genel Bilgiler

Baskenti Dublin

Para Birimi Avro

Dili Irlandaca, Ingilizce
Niifusu 4.487.000
Ortalama Yasam Siiresi 80

Yonetim Sistemi

Parlamenter Cumhuriyet

Gayri Safi Yurtici Hasila

217.3 Milyar ABD Dolar1

Kisi Basina Diisen Milli Gelir

39,930 ABD Dolar1

Enflasyon Oram

%1.10 (2013 Subat)

Issizlik Oram

%14 (2013 Mart)

52



2.11.2 Kamu Alim Sistemi

Irlanda’da merkezi olmayan bir tedarik siireci mevcuttur. Kamu kurumlar1 AB
mevzuatina uymak sartryla alimlarini bagimsiz olarak yapabilirler. Irlanda merkezi satin alma
organi olan Ulusal Tedarik Servisi (National Procurement Service- NPS), kamu mal ve

hizmet alimlarinda etkinlik saglamak amaciyla 2009 yilinda hiikiimet karariyla kurulmustur.

NPS, elektrik, gaz, kagit ve mefrusat gibi bazi alanlarin tedarikinde g¢erceve
anlagmalar hazirlamistir. Temmuz 2012°de Kamu Harcamalar: ve Reform Boéliimii, NPS
tarafindan hazirlanan bu cerceve anlasmalarin kamu kurumlar1 tarafindan kullanilmasini
zorunlu hale getirmistir. Sonug¢ olarak, Irlanda kamu alim sisteminin merkezi olmayan

yapidan, yar1 merkezi yapiya gectigi gézlenmektedir.

frlanda’da biiyiik olgekli kamu alimlar1 Avrupa Toplulugu Direktiflerine gore
yapilir. AB esik degerleri altinda kalan degerler i¢in ise belirli baglayici bir yasal diizenleme
ya da kanun yoktur. Bu konuda AB direktiflerine uyumlu olarak Maliye Bakanlig1 tarafindan
cikarilan ¢esitli kilavuzlar, rehberler, ¢ergeve politikalar mevcuttur. Bunlarin arasinda “Ulusal
Kamu Tedarik Cergeve Politikalar1”, “Piyasa Analiz Kilavuzu”, “irlanda Kamu Sektorii Toplu
Alim Rehberi”, “Yesil Allm El Kitab1”, “Genel Tedarik Kilavuzu- Rekabet Siireci”

bulunmaktadir.

2.11.3 Kurumsal Yapi

2009 yilinda kurulan NPS, Maliye Bakanlig1 biinyesindeki Kamu Isleri Ofisi’ne
bagl olarak caligir. Yine Maliye Bakanlig1 i¢indeki Haziran 2002’de kurulan Ulusal Kamu
Tedarik Politika Birimi (NPPPU) ile isbirligi i¢indedir.

NPPPU kamu alimlartyla ilgili politikalar1 ve stratejileri belirler, planlar1 yapar; NPS
ise bunlar1 uygulamaya gecirir, satin alma yapar. NPS kuruldugunda NPPPU ile
sorumluluklart paylasmistir. NPPPU, Avrupa Birligi Direktif ve anlagma sartlarinin
uygulanmasini kontrol ederken; NPS e-tedarik sisteminden sorumludur. Kurumda galisan
yaklagik 50 personel bulunmaktadir.

Alim yapan kurum ve kuruluslar arasinda merkezi hiikiimet birimleri, liniversiteler,

okullar, yerel yonetim birimleri, savunma kuvvetleri bulunmaktadir.
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2.11.4 Faaliyet Alam

NPS’nin gorevleri arasinda kamu kurumlari i¢in miisterek mal ve hizmet tedariki,
egitim ve kilavuzluk, elektronik alimin yiiriitiilmesi ve gelistirilmesi bulunmaktadir.
Satin alinan mal ve hizmetlerden bazilar1 sunlardir:
J Kirtasiye ve ofis malzemeleri
. Kagit
. Bakim Isleri Malzemeleri
. Motorlu Tasitlar
. Enerji (Elektrik ve Dogalgaz)
o Mobilya
Yilda ortalama 16 milyar avroluk mal ve hizmet alimi ile insaat isleri harcamasi

yapar. Bunun yaklasik 8 milyar avrosu mal ve hizmet alimina ayrilmistir.

2.11.5 Tedarik Sisteminin Isleyisi

AB esik degerleri altinda; 5 bin avro altinda kalan degerler i¢in 1 veya daha ¢ok
tedarikciden sozli fiyat teklifi alinir. 5 bin - 25 bin avro arasi ihaleler i¢in en az 3 tedarik¢i
yeterlidir. 50 bin avro altinda kalan is ve servis hizmet s6zlesmeleri i¢in en az 5 fiyat teklifi
gerekir.

AB esik degerleri iistiindeki alim yontemleri acik ihale, belli istekliler arasi ihale,
pazarlik usulii ve rekabetci diyalog seklindedir.

KOBI’lerin kamu alimlarina katilimimi kolaylastirmak amaciyla mal ve hizmet icin
125 bin avro, is i¢in 250 bin avro limitine kadar olan ihalelerde agik ihale yontemiyle

sozlesme kurulur.

The Public Procurement Site

eAssessment | eAwarding | eConcractManagement | eAuctions | ecCatalogues

Elektronik platforma gelince; www.eTenders.gov.ie adli siteden 25 bin avro ve
iizerindeki ihaleler, is ve hizmetler i¢in 50 bin avro ve iizerindeki ihaleler iicretsiz olarak
duyurulur; zorunludur. Bu limit altindaki ihalelerin yayinlanmasi zorunlu degildir ancak
tesvik edilir. Bu site lizerinden giincel ihale ilanlar1 yaymlanir, firma kayitlar1 tutulur.

Elektronik posta kutusu ozelligi ile tedarik¢i firmalar tekliflerini glivenli bir sekilde istekli

54


http://www.etenders.gov.ie/

kuruma gonderebilirler. Ancak ihale, sayfa iizerinden gergeklesmez. 2004 yilindan beri bu
sayfada yer alan ilanlar otomatik olarak Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’nde (OJEU)
yayinlanir. Bu 6zelligi saglayan ilk AB iilkesidir.

AB esik degerleri iistiindeki ihalelerin ise (OJEU) Avrupa Birligi Resmi
Gazetesi’nde basilmasi zorunludur. Ihtiya¢ sahibi kamu kuruluslarinin, 750 bin avro ve
iistiindeki ihalelerin ilaninin yillik olarak resmi gazetede basilmasi tesvik edilir. Resmi

gazeteyi tamamlayici nitelikte olan http://ted.europa.eu (Tenders Electronic Daily-TED) adli

site tizerinden elektronik ihale ilanlar1 giinliik olarak yayinlanir.

Kurumun kendi sitesi ise (www.procurement.ie) tek yerden elektronik alimi1 amaglar.

Miisteri kurum ve tedarikgi firmalar siteden kayit yaptirarak isleme baslayabilirler. Elektronik

imza gibi kimlik dogrulama sistemleri desteklenmektedir ama kullanim1 mecburi degildir.

2.11.6 Referanslar
. http://data.worldbank.org/country/ireland [Erisim Tarihi: 09.04.2013]

o http://europa.eu/youreurope/business/profiting-from-eu-market/benefiting-from-public-
contracts/ireland/index_en.htm [Erisim Tarihi: 20 Subat 2013]

. http://tr.wikipedia.org/wiki/irlanda [Erisim Tarihi: 09.04.2013

o http://www.mondagq.com/x/215998/Government+Contracts+Procurement+PPP/A+Guid
etto+Publict+Procurement+int+Ireland+2013 [Erisim Tarihi: 27 Subat 2013]

o http://www.procurement.ie/about-us/strategy-statement-2010-2012 [Erisim Tarihi: 19
Subat 2013]

o http://www.procurement.ie/fags/fags-nps [Erisim Tarihi: 27 Subat 2013]

o http://www.tradingeconomics.com/ireland/inflation-cpi [Erisim Tarihi: 09.04.2013]

e  http://www.tradingeconomics.com/ireland/unemployment-rate [Erisim Tarihi:
09.04.2013]
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2.12 1ITALYA

2.12.1 Ulke Hakkinda Genel Bilgiler
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Baskenti Roma
Para Birimi Avro
Dili Italyanca
Niifusu 60.770.000
Ortalama Yasam Siiresi 82

Yonetim Sistemi

Parlamenter Cumhuriyet
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% 1,70 (Mart 2013)

Issizlik Oram

% 11,60 (Subat 2013)
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2.12.2 Kamu Alim Sistemi

Italya tedarik sistemi, yari-merkezi tedarik yapisi 6zelligi gdstermektedir. Merkezi
tedarik kurumu olarak kurulan CONSIP S.p.A. (Concessionaria Servizi Informativi Pubblici),
Italya’da kamu e-tedarik mekanizmasmi hayata gegiren ve bu yonde cesitli faaliyetler
siirdiiren kurumdur. Merkezi idareler, Ekonomi ve Maliye Bakanligi’'nin (MEF) belirledigi
bazt mal ve hizmetler icin CONSIP iizerinden alim yapmak zorundadirlar. Ekonomi ve
Maliye Bakanligi kamu sektorii i¢in tedarikle ilgili her tlirlii diizenlemeden sorumlu

kurulustur.

Italya kamu tedarik stratejisi, 2000 y1l1 biitgesi ile baslatilan ve hala devam eden
“Kamu Alimlar1 i¢in Rasyonellestirme Programina (Il Programma per la Razionalizzazione

degli Acquisti nella P.A.) dayanmaktadir.

CONSIP tarafindan hazirlanan ¢ergeve anlasmalar merkezi hiikiimet kurumlarmin
alimlar1 i¢in zorunlu; diger kamu idareleri i¢in ise ¢erceve anlasmada belirlenen kalite/fiyat

kriterlerine uydugu takdirde, istege baglidir.

2.12.3 Kurumsal Yapi

Ekonomi ve Maliye Bakanligi’na bagli olarak 1997 yilinda kurulan ve 2000 yilindan
bu yana merkezi satin alma organi olarak faaliyet gosteren CONSIP S.p.A., tamamu
bakanliga ait bir kamu sirketidir. CONSIP’in biitcesinin tamami genel biitgeden

saglanmaktadir. Kurum, kir amaci da gilitmez.

2011 yil1 itibariyle kurumda galisan toplam personel sayisi 550°dir. Bunlarin 200’
Kamu Tedarik Boliimii’'nde ¢aligmaktadir. Calisanlarin %44’ kadinlardan olusan kurumun

yas ortalamasi ise 40’tir.

2.12.4 Faaliyet Alam
CONSIP, iki temel faaliyet alaniyla ilgilenmektedir:

. Bilisim ve letisim Teknolojileri Hizmetleri
J Teknik ve orgiitsel projelere danismanlik saglama
. Kamu Idareleri i¢in E-ihale Uygulamalari

° Mal ve hizmet alimlari
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J E-ihale araclarinin kurulmasi, desteklenmesi ve dagitimi
MEF tarafindan belirlenmis, 2009 yil1 itibariyle merkezi idareler i¢in alim1 mecburi

olan mal ve hizmetler sunlardir:

e  Ofis Ekipmanlari,

e  Arac Yakit1 (yakit kupon ve kartlar),

e  Ofis Makineleri, Bilgisayar Donanim Ve Yazilimlar,
e  Kiralik Aragclar,

e  Yemek Kuponlari,

e  Sabit Telefon Hizmetleri,

e Mobil Servisler,

e  Telefon ve Veri iletim Ekipmanlar1 (Yerel Ag Cihazlari, Telefon Santralleri)

2.12.5 Tedarik Sisteminin Isleyisi

Kamu Tedarik Boliimii, CONSIP’in tedarik stratejilerini uygulamakla sorumlu

birimdir. CONSIP, miisterisi olan kamu idarelerine 5 farkl tedarik yontemi sunmaktadir:

° Ulusal Cergeve Sozlesmesi,

. Ulusal Cergeve Anlagmasi,

o Elektronik Pazaryeri,

. Miiteferrik Alimlar i¢in e-Thale Sistemi

° Dinamik Alim Sistemi

Ekonomi ve Maliye Bakanligi adina CONSIP tarafindan yonetilen Kamu Idaresi
Elektronik Pazaryeri (MEPA), 2004 yilinda faaliyete gegen cevrimici satinalma platformudur.
AB esik degeri altindaki mal ve hizmet alimlari i¢in bu platform kullanilabilmektedir.

Tiim siireglerin elektronik ortamda yiriitiilmesini saglayan MEPA, belge akisinda
elektronik imza kullanimi gerektirir. MEPA’da; 5.339 kayith miisteri kurum, 3.685 kayith
tedarik¢i firma, 6.640 adet katalog iirlinii mevcuttur. Kayith firmalarin yaklasik % 97’sini

KOBI’ler olusturmaktadir.
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2.12.6 Referanslar

- “TUBITAK BILGEM Devlet Malzeme Ofisi e-Déniisiim Analiz Calismast ve Teknik
Destek ve Danismanlik Hizmetleri (DMO e-Doniisiim Projesi) Mevcut Durum Analizi
Raporu Ek 4 — Yurtdis1 Merkezi Satinalma Modellerinin incelenmesi”

- “TUBITAK BILGEM Devlet Malzeme Ofisi e-Doniisiim Analiz Calismasi ve Teknik
Destek ve Danismanlik Hizmetleri (DMO e-Doniisiim Projesi) Mevcut Durum Analizi
Raporu Ek 4B — Italya Ziyaret Raporu”

- http://data.worldbank.org/country/italy [Erisim Tarihi: 08.04.2013]

- http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0talya [Erisim Tarihi: 08.04.2013]

- http://www.comune.torino.it/relint/PP1/pdf/Longo_Consip.pdf [Erisim Tarihi:
28.01.2013]

- http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201203/20120321ATT41446/2
0120321ATT41446EN.pdf [Erisim Tarihi: 28.01.2013]

- http://www.publicprocurementnetwork.org/docs/ItalianPresidency/Comparative%20surv
ey%200n%20PP%?20systems%20across%20PPN.pdf [Erisim Tarihi: 28.01.2013]

- http://www.tradingeconomics.com/italy/inflation-cpi [Erisim Tarihi: 08.04.2013]

- http://www.tradingeconomics.com/italy/unemployment-rate [Erisim Tarihi: 08.04.2013]
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http://www.tradingeconomics.com/italy/inflation-cpi
http://www.tradingeconomics.com/italy/unemployment-rate

2.13  IZLANDA
2.13.1  Ulke Hakkinda Genel Bilgiler
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Issizlik Oram % 4,70 (Subat 2013)
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2.13.2 Kamu Alim Sistemi

[zlanda Kamu Thaleleri Kanunu’nun temelini, iilkedeki kamu ihalelerine hakim olan
genel prensipler olusturmaktadir. Bunlarin arasinda; esitlik, seffaflik, dl¢iiliiliik gibi ilkeler

bulunmaktadir.

Izlanda’daki kamu ihale yonetmelikleri asagidaki mevzuat hiikiimlerine gore

uygulanmaktadir:

. 94/2001 say1li Kamu Ihale Kanunu
J 84/2001 sayili Kamu Proje Usulleri Kanunu

[zlanda Kamu Ihale Kanunu; hizmet alimi, insaat ve is sozlesmeleri, AB
Direktiflerinde belirtilen esik degerlerin altinda kalan mal alimlariyla ilgili yetki ve usulleri

icermektedir.

Ulkede, Maliye Bakanligi kamusal tedarik politikas1 ve kamusal ihalelerin yasal
cercevesinden sorumlu temel birimdir. Maliye Bakanligi’nin bagli birimi olan RIKISKAUP

(Devlet Ticaret Merkezi) ise izlanda’daki merkezi satinalma kurulusudur.

2.13.3 Kurumsal Yapi

Yasal alt yapis1 1947 yilinda hazirlanan RIKISKAUP, 15 Ocak 1949 tarihinde
faaliyetlerine baslamistir. Maliye Bakanligi’na bagli bir sirket olarak kurulan Kurum, kamu

biitgesinden pay almayip faaliyetleriyle kendini finanse etmektedir.

Kurulusun temel gorevi, devlet kurumlarma kamu ihaleleriyle ilgili tavsiye ve
danismanlik hizmeti vermektir. Devlet biitcesi kullanan kurumlarin ihtiyaglarina etkili bir
bicimde cevap verilmesi, ihtiyaglarin topluca tedarikinin saglanarak toplu alim avantajindan

faydalanilmasi, devlet biitgesinden tasarruf saglanmasi kurumun baslica hedefleridir.

Kurumun bu hedeflere ulasirken; ihale ve alim usullerininin yonetilmesi, gerceve
anlagmalarin ve kamu kurumlarinin varlik satiglarinin yiiriitiilmesi, tilkede faaliyet gdsteren
firmalar ve bunlarin faaliyetlerinin kanuna uygunlunun saglanmasi gibi sorumluluklar

bulunmaktadir.
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2.13.4 Faaliyet Alam

RIKISKAUP’un baslica faaliyet alani, devlet kurumlar1 ve Kamu iktisadi Tesebbiisleri
icin i¢ ve dis piyasadan mal ve hizmet alimlaridir. Kurum, ortak mal ve hizmet ihtiya¢larini
gbzden gecirir ve gerceve anlagmalar yoluyla ihalelerin koordinasyonunu saglar. Kamu
kurumlarinin alim ihtiyag¢lar1 hakkinda bilgi toplar, bu ihtiyag ve isteklere gore 6zel ¢oziimler

sunar. Ayrica, yasal ve ticari konularda devlet kurumlarina danigmanlik hizmeti sunar.

RIKISKAUP, Yollar Idaresi, Ulusal Hastane gibi bagimsiz kamu kurumlar igin direk
olarak kamu ihalelerini gergeklestirmektedir. RIKISKAUP cok sayida cerceve anlagma
imzalamaktadir; bu ¢erceve anlagsmalar, ihale yonetmeliklerindeki prosediir ve gereksinimlere
uygun olarak sonuglandirilmaktadir. RIKISKAUP, ¢erceve anlagmalar1 en fazla 4 yillik bir

stire i¢in olusturmaktadir.

2.13.5 Tedarik Sisteminin Isleyisi

Izlanda’daki tiim ihtiya¢ sahibi kuruluslar, ihalelerini ilgili mevzuata uygun bir
sekilde gerceklestirmek zorundadir. Bu baglamda, bu kuruluslar tavsiye ve rehberlik hizmeti
almak i¢in Devlet Ticaret Merkezi’ne danisabilirler. Fakat, ihale ile ilgili nihai karar ve

sorumluluk ihaleyi ger¢eklestiren ihtiyag¢ sahibi kuruluslara aittir.
[zlanda’daki kamu ihale s6zlesmeleri icin yasal dayanaklar sunlardir:

. Avrupa Toplulugu Direktifleri
e  Izlanda Kamu Thale Mevzuati

Izlanda’da, ihale yonetmelikleri ve elektronik imza mevzuati bulunmasina ragmen;
e-ihale uygulamas: ile ilgili ayr1 bir yasal diizenleme bulunmamaktadir. Ihtiyag sahibi
kuruluglar, ihaleyi gerceklestirirken asagida belirtilen usullerinden herhangi birini

kullanabilirler:

° Acik Ihale
e  Kapal ihale
o Pazarlik Usulii
e llanh Pazarlik Usulii
e llansiz Pazarlik Usulii
o Hizlandirilmis Usul

° Tasarim Yarismasi
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2.13.6 Referanslar

http://data.worldbank.org/country/iceland [Erisim Tarihi: 08.04.2013]
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/iceland/key-
documents/screening_report_05_is_internet_en.pdf [Erisim Tarihi: 04.02.2013]
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0zlanda [Erisim Tarihi: 08.04.2013]
http://www.rikiskaup.is/english/nr/317 [Erisim Tarihi: 04.02.2013]
http://www.rikiskaup.is/english/nr/73 [Erisim Tarihi: 04.02.2013]
http://www.tradingeconomics.com/iceland/inflation-cpi [Erisim Tarihi: 08.04.2013]
http://www.tradingeconomics.com/iceland/unemployment-rate [Erisim Tarihi:
08.04.2013]

http://www.vidraedur.is/media/esb_svor/05_- Public_Procurement/Chapter5-
FINAL.pdf [Erisim Tarihi: 04.02.2013]
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http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/iceland/key-documents/screening_report_05_is_internet_en.pdf
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0zlanda
http://www.rikiskaup.is/english/nr/317
http://www.rikiskaup.is/english/nr/73
http://www.tradingeconomics.com/iceland/inflation-cpi
http://www.tradingeconomics.com/iceland/unemployment-rate
http://www.vidraedur.is/media/esb_svor/05_-_Public_Procurement/Chapter5-FINAL.pdf
http://www.vidraedur.is/media/esb_svor/05_-_Public_Procurement/Chapter5-FINAL.pdf

2.14 LETONYA
2.14.1 Ulke Hakkinda Genel Bilgiler
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2.14.2 Kamu Alim Sistemi

Onceleri her bakanligm, yerel yonetimin Kamu Thale Kanunu’na (KiK) gore alim
yapan ayri birimlerinin bulundugu Letonya’da, merkezi ya da merkezi olmayan tedarik
yontemlerinin tercihi alimlar1 yapan otoritenin se¢imine bagli bulunmaktaydi. Giliniimiizde ise
Letonya’da merkezi olmayan bir kamu tedarik sisteminden yar1 merkezi tedarik sistemine

yonelik bir egilim s6z konusudur.

KiK’te satin almayr yapacak kurumlarin ihale islerini yiiriitmek {izere ihale
komisyonlari kurmalarin1 Ongoriilmiistiir. Siirekli ya da gegici kurulabilmelerine imkan
bulunan ve yetkileri KiK’te sayilan komisyonlar gerekli belgelerin belirlenmesi, ihale

raporlarmin tutulmasi, siirece ait belgelerin takibi ve diger mutat isleri yliriitiirler.

2005 yilinda Elektronik Ihale Sistemi’nin (EIS) kurulmasi ve 2009’da faaliyete
gecmesiyle birlikte Baltik tilkeleri iginde ilk e-tedarik sistemi faaliyete ge¢mistir. Bu tedarik
sistemi; bir¢ok tedarikei tarafindan sunulan standart mal ve hizmetlerden olusan, ¢evrimigi bir
aligveris sitesine benzeten bir e-katalog olusturulmasi ve g¢er¢eve anlagsmalara dayanarak
olusan bu katalogdan kamu kurum ve kuruluslarinin alim yapmalar1 prensibine
dayanmaktadir. Merkezi yonetim kurumlarinmn, belli mal ve hizmetleri, KIK hiikiimlerine

gore isleyen EIS iizerinden tedarik etmeleri zorunludur.

2.14.3 Kurumsal Yap1

Tedarik sistemi gegmisi 1927°ye kadar uzanan Letonya’da merkezi tedarik kurumu
bulunmamaktadir. Kamu tedarikinde etkili olan iki kurum; kamusal alimlarinin gézlem ve
denetlemesinden sorumlu olan 6zerk yapidaki Ihale izleme Biirosu (IUB) ve gorevlerinin

arasinda EIS nin isletilmesi de bulunan Bolgesel Kalkinma Ajansidir (VRAA).

Ozerk yapidaki IUB, gorevli 47 personeli ile kamusal tedariklerin ilgili mevzuata
uygun olarak gerceklestirmesini saglar. So6zlii ve yazili destek hizmeti, ¢erceve anlagma
taslagi hazirlanmasi, atolye calismalar1 diizenlenmesi gibi danigsmanlik ve destek hizmetlerini

de yiirtitiir.

Yapisal olarak Letonya Cevresel Koruma ve Bolgesel Kalkinma Bakanligi’na bagh
olan VRAA ise, temelde kalkinmaya yonelik gorevler iistlenen bir devlet kurumudur. 1

Haziran 2009 tarihinden bu yana ise Elektronik ihale Sistemini VRAA isletilmesi ve
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gelistirilmesinden sorumludur. 10 kisilik personele sahip Elektronik Tedarik Boliimii, merkezi
ve yerel hiiklimet kurumlarinin ihtiyaglarina gore ortak malzemeler i¢in ¢erceve anlasmalarin

diizenlenmesi gorevini de ylriitmektedir.

2.14.4 Faaliyet Alam

VRAA tarafindan isletilen EIS mal ve hizmet tedarikiyle ilgili anlagma, iiriin ve
hizmet se¢eneklerini sunmaktadir. 2012 itibariyle 9 grup, yaklasik 31.000 mal ve hizmetten
olusan katalogun 2013 yilinda gosterim ve sunum ekipmani (akilli tahta, dokiiman kamerasi
vb.) ve ilaglar gibi yeni iiriin gruplariyla mevcut iiriin yelpazesini genisletilmesi

beklenmektedir.

Temel malzeme gruplari; bilgisayar ve sunucu donanimlari, ilaglar ve tibbi malzeme,
kagit ve kirtasiye tiriinleri, standart yazilimlar ve destek programlari, ev gerecleri, ofis

mobilyalari, eglence tiriinleri, gida tiriinleri, ofis ekipmanlari ve sarf malzemeleridir.

2.14.5 Tedarik Sisteminin Isleyisi

Letonya’da merkezi satin almada uygulanan ihale usulleri acik ihale, kapali ihale,
fiyat teklifi, pazarlik usulii ve tasarim yarismasidir. Thaleyi kazanmak igin iki farkli kistas
vardir: en diisiik fiyat ve ekonomik olarak en avantajl teklif. En avantajl teklifte notlandirma

sistemi s0z konusudur. En iy1 skorlara ulagan firma ihaleyi alir.

Ulkede cerceve anlasma uygulamasi bulunmakta olup bunlara ait azami sézlesme
stiresi 5 yildir. Bu siireyi agan hizmet siireleri i¢in yeni sdzlesme yapilmasi gerekmektedir.
Ihaleyi kazanan firma kazandigi ihaleyi baskasina devredemez; aracilik izni yoktur.
Sozlesmeye cezai sart ve yaptirnm maddeleri konulabili. On &6deme yapilabilir.

Anlagmazliklarin bulunmas1 durumunda uluslararasi arabuluculuga bagvurulabilir.

Elektronik ihale sistemi ise tamamen uygulanmakta oldugu Letonya’da 2 tiir e-
tedarik sistemi kullanilmaktadir: dinamik satinalma ve e-ihale. Ayrica iilkede tedarik¢i kayit
sistemi bulunmamaktadir. Tedarik¢i firmanin garanti ve destek hizmetleri ihale sartlarina

gore belirlenir.
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Tim devlet kurumlari; 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, kamu hizmeti amaciyla
kurulmus ya da kamu hizmeti veren, ticari ya da endiistriyel yapida olmayan tiizel kisiler;
kamu tiizel kisileri ya da bizzat devlet tiizel kisiligi tarafindan paylarmin ¢ogunlugu elde
tutulan isletme, miiessese vb. Ozel hukuk kurumlar1 elektronik satis sisteminden

faydalanabilirler.

Devlet Bolgesel Kalkinma Ajansinin raporuna gore EIS’yi kullanarak kurumlar
2012 yili biitgelerinden yaklasik %20 oraninda tasarruf etmislerdir. 2012 yili i¢in devlete
yapilan katki tutari ise 3.654.229 Letonya Lati’dur.

Genel olarak yabancilarin ihalelere girebilmeleri i¢in iilke i¢inde temsilcilik veya alt
birim a¢ma zorunluluklari, yerli firmalarla ticari anlagsma yapma zorunluluklari
bulunmamaktadir. Fakat bazi milli giivenlik ve savunma alanlarindaki ihalelerde sadece yerli

tedarikgilerin katilimina izin vardir.

2.14.6 Referanslar

- Cevresel Koruma ve Bolgesel Gelisim Bakanligi web sitesi http://www.varam.gov.lv/
[Erisim Tarihi 04.03.2013]

- Devlet Bolgesel Kalkinma Ajanst web sitesi http://www.vraa.gov.Iv/Iv/ [Erisim Tarihi
06.03.2013]

- Elektronik Thale Sistemi web sitesi https://www.eis.gov.Iv/ [Erisim Tarihi 05.03.2013]

- http://data.worldbank.org/country/latvia [Erisim Tarihi 09.04.2013]

- http://en.wikipedia.org/wiki/Latvia [Erisim Tarihi 09.04.2013]

- http://www.tradingeconomics.com/latvia/inflation-cpi [Erisim Tarihi 09.04.2013]

- http://www.tradingeconomics.com/latvia/unemployment-rate [Erisim Tarihi 09.04.2013]

- Thale Izleme Biirosu web sitesi http://www.iub.gov.Iv/ [Erisim Tarihi 04.03.2013]

- IUB Metodoloji Boliimii Uzmani Liene Eglaja ile yapilan elektronik yazigsma [Yazigma
Tarihi:10.05.2013]

- VRAA Elektronik Tedarik Boliimii Avukati Evija Sivare ile yapilan elektronik yazisma
[Yazisma Tarihi:14.03.2013]
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2.15.2 Kamu Alim Sistemi

2008 yilina kadar merkezi olmayan bir tedarik sistemine sahip olan Litvanya’da,
giiniimiizde yar1 merkezi tedarik yapisina egilim s6z konusudur. Hiikiimet, 2008 yilinda kamu
alimlarinda etkinlik ve seffaflik, elektronik alim, merkezi alim gibi konularda bir¢ok politika
tasarlamis ve hayata gecirmeye baslamistir. 2009 yilindan itibaren ise merkezi idareler i¢in
Litvanya merkezi satinalma organi olarak gorevini siirdiren Merkezi Proje Yonetim
Kurumu (Central Project Management Agency) araciligiyla alim yapma zorunlulugu

getirilmistir.

Litvanya Ulusal Meclisi, Litvanya Hiikiimeti ve Ekonomi Bakanligi kamu
alimlariyla ilgili politika belirleyip, yasa yapmaktan sorumludur. Litvanya’da kamu alimlari,
bu konudaki en temel yasa olan ve Avrupa Toplulugu Direktiflerini esas alan Kamu Tedarik
Yasasi’na (Law on Public Procurement- LPP) gore yapilmaktadir. Oldukga kapsamli olan
bu Yasa, AB esik degerleri altinda ve iistiindeki alimlar1 diizenler. Ayn1 zamanda hem klasik
alimlar; hem de enerji, su, ulastirma ve posta sektorlerinde faaliyet gosteren tesebbiis, isletme

ve sirketlerin alimlari i¢in Yasa’ya basvurulur.

2009 yilinda, hiikiimet tarafindan kabul edilen “Litvanya Kamu Tedarik Sistemini
Iyilestirme ve Gelistirme Stratejisi (2009-2013)” ile ilgili olarak Yasa (LPP) degisikligi
yapilmistir.

2.15.3 Kurumsal Yapi

Merkezi Proje Yonetim Kurumu (CPMA), 2003 yilinda Maliye Bakanlig: tarafindan
kurulmus olup, faaliyetlerinde kar amac1 glitmemektedir. Gorevleri arasinda AB Yapisal Fonu
ve teknik yardim projeleri fonu yonetimi, AB Eslestirme Projeleri egitimi ve yonetimi, kamu
tedariki, merkezi alim, devlet ihalelerinin iyilestirilmesi, elektronik katalog yonetimi

bulunmaktadir. Kurumda ¢alisan personel sayis1 297 dir.

2008 yilinda kuruma, hiikiimet tarafindan diizenlenen politikalar geregi Merkezi
Satinalma Organizasyonu (CPO) faaliyetlerini siirdiirme hakki verilmistir. CPO bashigi
altinda ayr1 bir internet sayfasi bulunmaktadir. CPO olarak faaliyetleri; market analizi
yapmak, Cerceve Anlasmalar1 hazirlamak, ihtiya¢ sahibi kuruluslar i¢in mal, hizmet ve is

satin almak, satinalma usullerini diizenlemektir.

69



1996’da kurulan ve 1 Ocak 2010’dan itibaren Ekonomi Bakanligi’na bagli olarak
calisan Kamu Thale Ofisi (Public Procurement Office - PPO) ise, kamu alimlariyla ilgili

hazirlanan politikalart uygulamaya sokar; alimlarin Yasa ile uygunlugunu denetler.

Gorevleri ayrintili olarak Yasa’daki Madde 8 baslig1 altinda toplanmaktadir. Devlet biitcesi
kapsaminda faaliyetlerini siirdiiren bu ofisin 84 c¢alisani, 13 ayr1 birimi bulunmaktadir (Egitim
ve Danigsma Birimi, Kontrol Birimi, Risk Yonetimi Birimi...). Ofis, bu yil % 85’1 AB Sosyal
Fonundan, % 15’1 Litvanya Cumhuriyeti biitcesinden finanse edilen “Kamu Alimlarinda
Merkezi Risk Yonetimi Analiz Sisteminin Olusumu ve Yerlestirilmesi (RMS)” isimli

projeyi yonetmektedir. Projenin 20 Mart 2014 tarihinden Once bitirilmesi planlanmaktadir.

2.15.4 Faaliyet Alam

Cergeve anlagsmalarda yer alan mal ve hizmetler sunlardir:

o Ilag, biiro malzemeleri

. Bilgisayar ve ofis araclari

. Kirtasiye ve ofis malzemeleri
° Ilag

o Elektrik enerjisi, yakat
. Telekomiinikasyon servisi
. Ev tasarimi ve yap: isleri
o Yap1 denetim isleri servisi
o Yakit dagitim servisi

Litvanya Hiikiimeti ¢evreye duyarl iirlinlerin tedarikine 6onem vermekte olup son
yillarda, Yesil alim kapsaminda Bilgisayar ve Ofis Malzemeleri (bilgisayarlar, monitorler ve
yazict malzemeleri) liriin grubunda 30 yesil teknik sartname, Ofis Kagidi {iriin grubunda 4
yesil teknik sartname ve Kirtasiye Malzemeleri iirlin grubunda 26 yesil teknik sartname

hazirlamistir.

2.15.5 Tedarik Sisteminin Isleyisi

Yasa’ya gore ihtiyag¢ sahibi kurum ve kuruluslarin bagvurabilecegi alim yontemleri
arasinda acik ihale, belli isteliler arasi ihale, rekabetci diyalog, pazarlik usulii, cerceve

anlagmalar, dinamik tedarik sistemi ve tasarim yarigsmasi bulunmaktadir.
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Elektronik tedarik yontemlerine gelince, Litvanya’da elektronik alima gecis siireci 3

asamali gerceklesmistir.

1) Isvec ile yapilan Eslestirme Projesi (2002): Elektronik ortamda ihale ilanlarini ve

raporlarini hazirlamak ve sunmak amaciyla Kamu Alimlart Gézetim Bilgi Sistemi (PPP IS-

Public Procurement Monitoring Information System) gelistirildi.

2) Merkezi_Kamu _Tedarik Portalimin__Olusturulmasi _(CPPP)(2004) : ihale

bildirimlerinin artik sadece ulusal gazetede degil elektronik ortamda ilan edilmesini sagladi.
Ayrica, elektronik katalog olusturuldugu i¢in, tedarikgilere iirtinlerini elektronik ortamda
sunma izni verildi. Uygulama geregi AB esik degerleri altindaki alimlar i¢in, ilanlarin hem
resmi gazetede hem de portalda duyurulmas: zorunluydu. 2011 yilindan itibaren ise ihale

ilanlarinin sadece portalda yayinlanmasina karar verildi. Portalin yonetimi PPO’ya aittir.

3) Merkezi Kamu Ihale Bilgi Sisteminin_Kurulmas: (CPP_IS) (2008): Avrupa

Birligi politikalar1 ve gerekliliklerini g6z oniinde tutarak ve en iyi elektronik tedarik uygulama
modellerini analiz ederek Avrupa Birligi Yapisal Fonun da katkisiyla olusturulan sistem,
Yasa’da belirtilen biitlin tedarik prosediirlerinin (s6zlesmenin kurulmasina kadar) elektronik
ortamda uygulanmasini saglar. S6zlesme elektronik ortamda da kurulabilir ancak zorunlu

degildir. E-siparis, e-faturalama ve e-6deme de sistemde mevcut degildir.

15 Eyliil 2009 tarihinden itibaren, ihtiya¢ sahibi kuruluslara yillik tedarik hacminin
yarisindan az olmamak sartiyla CPP IS {izerinden alim yapma zorunlulugu getirildi. Ayrica
sadece ihale bildirimlerinin degil, ihale dokiimanlarinin da internet iizerinden yayinlanmasi

zorunlu hale geldi. Bu sekilde kamu alimlarinda seffaflik saglanmasi1 amaglanmistir.

CPP IS e- katalog icermez. Katalogdan bir iiriin alinacaksa 2007’den beri aktif olan
ve CPO tarafinda yonetilen web sitesi lizerinden alim yapilmalidir. CPMA, yaptigr market
analizleri sonucu belirlenen mal ve hizmetler lizerinden ¢er¢eve anlagmalar hazirlar.
Anlagmalar imzalandiktan sonra, tedarik¢iler bu iiriinlerini e-katalog ilizerinden yayinlamaya

baglar.

2012 yilinda toplam alim hacmin % 83’linii elektronik yolla yapilan alimlar
olusturmaktadir. Sistemde 20.000°den fazla tedarik¢i ve ihtiyag sahibi kurulus kayithdir.
Bunlarin yaklasik % 4’1 yabanc sirketlerdir.
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2.16 MACARISTAN
2.16.1 Ulke Hakkinda Genel Bilgiler
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2.16.2 Kamu Alim Sistemi
Kamu alimlarinda merkezi bir yapiya sahip olan Macaristan’da merkezi satinalma
organ1 olarak faaliyet gosteren kamu kurulusu Macaristan Kamu fhale ve Malzeme

Miidiirliagii’ diir (http://www.kszf.gov.hu).

Macaristan’da 2011 yilindan ¢ikarilan kamu ihaleleri ile ilgili CVII sayili kanun,
kamu ihalelerinin temel kurallarin1 diizenlemekte olup, bunlarin arasinda merkezi satinalimlar
da bulunmaktadir.

Kanunun 23 (1). maddesi merkezi satinalimlar ile ilgili temel kurallar1 tanimlamaistir:

. «Hiikiimet, kontrol veya gozetimindeki biitce mercilerine, kendisi tarafindan
kurulan kamu vakiflarina ve Devlete ait ozel sektor kuruluglarina merkezi bir usul
cercevesinde, mali ve diger hususlardaki kapsamin belirlenmesi, ihale daveti yayimlamaya
vetkili kuruluslar (merkezi satinalma organi) ile bu siireglere katilim saglanmasi igin gereken
kosullarin tespiti kendilerince gercgeklestirilmek iizere, her tiirlii kamu ihalesini yapma
talimatini verebilir.» ...

Macaristan’da yapilan mal, hizmet ve insaat isleri ihalelerinde uygulanan baslica
usuller sunlardir:

° Her tiir isteklinin teklif verebildigi acik ihale usulii,

° Sadece ihtiyag sahibi kurulus tarafindan belirlenen istekliler arasinda gergeklesen kapali
ihale usulii;

. Ihtiyag sahibi kurulus tarafindan secilen bir ya da birden fazla istekli arasinda sdzlesme
kosullarimin goriistildigl pazarik usulii;

. Ihtiyag sahibi kurulusun sectigi istekliler ile alim konusunu, sézlesme tipini ve sartlarini

belirlemek i¢in goriisme yapip, ardindan fiyat teklifi aldig1 rekabetci divalog usulii.

Kamu Thale Kanunu ayrica 6zel alimlarin usullerini de diizenlemektedir. Bunlarin
arasinda cerceve anlagsma usulleri, hizlandirilmis usuller, ingaat imtiyazlar1 ve mimari tasarim

isleri alimlar1 da bulunmaktadir.

2.16.3 Kurumsal Yapi

Kamu Thale ve Malzeme Midiirligi’niin (http://www.kszf.gov.hu) gorevleri:

. Merkezi kamu ihale sistemi ¢ergevesinde yiiriitiilecek olan merkezi satinalma usullerinin
planlanmasi ve hazirlanmasi,

. Secilen iiriin gruplarina itibar1 ile kurumsal biitge ongoriilerine iliskin veri toplanmast,
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. Merkezi kamu ihale sistemi cergevesinde secilen iiriin gruplart ile ilgili devlet
normlarinin hazirlanmasi,

o Merkezi kamu ihale wusullerinin yiiriitilmesi ilgili web sitesinin isletilmesi
(http://www.kozbeszerzes.hu).
Macaristan Kamu Thale Kurumu: Kamu fhale Kurumu 1995 yilinda vyiiriirliige giren

XL sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda merkezi biit¢e organi olarak tanimlanmis, 2011
yilinda yiiriirliige giren CVII sayili yeni Kamu ihale Kanununda da genel yapisi aynen
korunmus olup, isleyisi itibar1 ile Parlamento’ya tabidir.
Kamu fhale Kurumu’nun ana gorevleri arasinda asagidakiler bulunmaktadur:
. Kanunun uygulanmasini takip etmek ve mevzuat taslaklar ile ilgili goriis bildirmek,
e  Yonergeler ¢cikarmak (yasal giic olmaksizin),
. Kamu alimlari ile ilgili istatistiki veriler toplamak ve yayimlamak,
e KiK’in resmi yaymmi olan Kamu ihale Biiltenini diizenlemek, teyit etmek ve
yayimlamak, ihalelerin verilmesi ile ilgili ilanlar1 teyit etmek ve yayimlamak,
. Diger iilkelerin kamu alim kuruluslari ile iliskileri yiiriitmek,
° Konferanslar, egitimler, profesyonel kurslar diizenlemek,
e  Kamu alimlarindan sorumlu Bakan ile birlikte kamu ihalelerine taraf olan paydaslarin

egitimleri ile ilgili organizasyonlar1 gergeklestirmek.

2.16.4 Faaliyet Alanm

Yukarida belirtilen Kamu Thale Kanununa tabi olarak faaliyet gdsteren her tiir kamu
kurum ve kurulusu, Macaristan’daki kamu ihalelerinde merkezi satinalma islevini {istlenen
Macaristan Kamu Thale ve Malzeme Miidiirliigii'nden alim yapan ihtiya¢ sahibi kurulus

tanimina girmektedir.

2.16.5 Tedarik Sisteminin Isleyisi

Avrupa Toplulugu limitlerine esit veya bunlardan daha yiliksek olan kamu ihale
usulleri i¢in ihtiya¢ sahibi kurulusun kamu ihale planina dayanilarak hazirlanan ihale ilanlar
Kamu Thale Kurumu aracilig1 ile AB genel ihale ilan portali TED (Tenders Electronic Daily)
veri tabanina ve Avrupa Topluluklar1 Resmi Yayimlar Dairesi’ne iletilir. Veri tabanina
eklendikten sonra ayni ilan Kamu Thale Kurumunca AB Kamu Ihale Biilteninde de

yayimlanmaktadir.
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Ihtiya¢ sahibi kurulusun ilan mecralarinda ihaleyi duyurmasi ve firmalar1 davet
etmesi ile baslar. Ihtiyag sahibi kurulus sozlesme taslagmmn da i¢inde bulundugu ihale
belgelerini hazirlamalidir.

Ihale ilaninda belirtilen sartlar uyarinca firmalar tekliflerini hazirlayip sunmalidirlar.
Teklifler yazili olmali, kaselenmeli ve son teklif verme tarihinden 6nce sunulmalidir.

Thale mercii her tiirlii karardan firmay1 haberdar etmelidir. Firmalar ihale sonuglari
hakkinda bilgi verilmek {izere davet edilmelidir.

Kanunda ilanin yayimlanmasi ve fiyat goriismelerine davetten ibaret olan bu siireg
iki agamali usul olarak gegmektedir. Bu siire¢ pazarlik usuliinde de ayni sekilde islemektedir.
Bu usullerde bir katilim agamasi (ihaleye davet, kayit, degerlendirme, sonuclarin agiklanmasi)
ve bir de fiyat teklif asamasi vardir.

Kamu Thale Kanunu kamu ihaleleri i¢in verilecek teklifler ile ilgili sartlar1 net olarak
belirlemistir.

Fiyat teklifleri ile ilgili kosullar, son teklif verme siireleri, verilen teklife sadik
kalinmasi, tekliflerin sunulmasi, ag¢ilmasi ve degerlendirilmesi ile ilgili hususlar bu kanunda
acikca belirtilmistir.

Kanuna gore teklifler ihale ilaninda belirtilen sekil ve igerik uyarinca, son teklif
verme tarihine kadar yazili ve kaseli olarak elden veya ihale ilaninda belirtilen adrese posta ile
sunulmalidir.

Kamu ihaleleri ve ihale verme usulleri ile ilgili her tiirli dava Kamu Ihaleleri
Tahkim Kurulu’nun yetkisi dahilindedir. Tahkim Kurulu basvuru {izerine veya re ’sen islem
yapmaktadir. Basvuru 15 giin icerisinde sunulmalidir. Vak’a ¢ercevesinde herhangi bir
durusma olmazsa Tahkim Kurulunun o davayr 15 giin, durusma olmasi halinde ise 30 giin
icerisinde sona erdirmesi gerekmektedir

Tahkim Kurulu bagvuru iizerine veya re’sen islem yapmaktadir. Bagvuru 15 giin
icerisinde sunulmalidir. Vak’a ¢ercevesinde herhangi bir durusma olmazsa Tahkim
Kurulunun o davayr 15 giin, durugsma olmasi halinde ise 30 giin igerisinde sona erdirmesi

gerekmektedir.
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2.16.6 Referanslar
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2.17

MALTA

2.17.1 Ulke Hakkinda Genel Bilgiler
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Enflasyon Oram

% 1,80 (Subat 2013)

Issizlik Oram

% 6,50 (2012 yilinin 4. ceyregi)
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2.17.2 Kamu Alim Sistemi

Malta’da kamu ihalelerini merkezi bir yap1 cercevesinde gerceklestiren organ,
Thaleler Dairesi’dir (Department of Contracts).

Kamu Almlari, Kamu fhale Yonetmeligi ve Su, Enerji, Ulastirma ve Posta
Hizmetleri Alaninda Faaliyet Gosteren Kurum ve Kuruluslar ile ilgili Yonetmelik ile
diizenlenmistir. Bu Ydnetmelik 2004/17/EC ve 2004/18/EC no’lu AB Direktifince 6ngoriilen
kosullar1 yansitmaktadir.

Ancak kamu alimlar1 yonetmeligi, 6rnegin, belli uluslararasi anlagmalar ile baglantisi
bulunanlar veya 6zel giivenlik 6nlemleri esliginde gerceklestirilen hassas tabiatli alimlar gibi
her tiir ihaleyi kapsamamaktadir.

Malta’da uygulanan baglica kamu ihale usulleri sunlardir:

Agcik ihale - ilgilenen her istekli teklif verebilmektedir;

Belli istekliler arasinda ihale — ihtiya¢ sahibi kurulusca belirlenen firmalar ile alim
sartlar1 gortstilmektedir;

Kapali ihale - sadece ihtiya¢ sahibi kurulusun davet ettigi firmalar teklif
verebilmektedir;

Pazarlik - her istekli katilmak icin talepte bulunabilmekte, ardindan ihtiyag sahibi
kurulus uygun bulunan isteklilerle karsilikli goriismeler yapmaktadir.

Tahmini maliyetin 2.500.-€’dan diisiik oldugu hallerde mal, is veya hizmet birimin
basindaki kiginin inisiyatifinde olmak {izere piyasadan dogrudan temin yoluna
gidilebilmektedir;

Tahmini maliyetin 2.500.-€-6.000.-€ arasinda oldugu ihalelerde tedarik ya ihaleye
cagirp teklif alma yoluyla, ya da o birimden sorumlu Bakanin onay1 ile piyasadan dogrudan
temin yoluna gidilebilmektedir;

Ayn1 veya benzer tiirde malzemenin alt1 aylik bir siire igerisinde farkli miktarlarda
almacak olmasi durumunda toplam maliyet 25.000.-€’yu agmamalidir;

Tahmini maliyetin 6.000.-€-120.000.-€ arasinda oldugu hallerde mal, hizmet ve is
alimlar ilgili birimce agilan ihalelerle gerceklestirilebilmektedir.

120.000.-€ ile AB esik degeri olan 125.000.-€ arasinda kamu i¢in yapilan tiim mal ve
hizmet alimlar ile 4.845.000.-€ tahmini maliyetli is alimlar1 Resmi Gazetede yayimlanip
thaleye cikilmak suretiyle gerceklestirilmektedir;

AB esik degerlerine esit veya daha yiiksek miktarda tahmini maliyeti olan alimlar
Malta Resmi Gazetesinde ve AB Resmi Biilteninde yayimlanip ihaleye ¢ikilmak suretiyle

gergeklestirilmektedir.
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2.17.3 Kurumsal Yap1

Malta’da kamu ihalelerini merkezi bir yapi gercevesinde gerceklestiren Ihaleler
Dairesi (Department of Contracts) Maliye Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gosteren, 120.000.-€
tahmini maliyetin tizerindeki kamu alimlari ile ilgili olarak agilan ihalelere iligkin
yayimlardan ve genel idari faaliyetlerden sorumlu bir Merkezi Devlet Kurulusudur. Bu esik
degerin altindaki alimlar1 ihtiya¢ sahibi kuruluslar kendileri gergeklestirebilmektedirler.

Bunun disinda kamu ihaleleri ile ilgilenen baslica alt komiteler ise sunlardir;

Genel Thaleler Komitesi: Genel fhaleler Komitesi aslen Genel Miidiire (fhaleler)
kamu ihaleleri ve sozlesmeler ile ilgili her konuda danigsmanlik yapmakla yiikiimliidiir.
Gérevleri arasinda Thaleler Dairesince alinan tekliflerin agilmasi ve 120.000.-€ nun iizerindeki
ithalelerin hangi istekliye verilmesi gerektigine dair kesin olarak goriis bildirmek
bulunmaktadir.

Igili Birimlerce Cikilan ihaleleri Degerlendirme Komitesi: Her Bakanlik biinyesinde
Ilgili Birimlerce Cikilan Thaleleri Degerlendirme Komitesi kurulmustur. Bu Komitelerin
gorevi 120.000.-€’nun iizerindeki ihalelerin hangi istekliye verilmesi gerektigine dair kesin
olarak goriis bildirmektir.

Kamu fhaleleri inceleme Kurulu: Kamu Thaleleri Inceleme Kurulu’nun gorevi
6.000.-€’nun iizerindeki mal, hizmet veya is alimi ihaleleri ile ilgili her tiirlii sikayeti

incelemektir.

2.17.4 Faaliyet Alam

Macaristan’da kamu ihaleleri ile ilgili olarak merkezi satinalma islevini iistlenen
Macaristan Kamu Ihale ve Malzeme Miidiirliigii'niin alicilar1 yukarida belirtilen Kamu Ihale
Kanununa tabi olarak faaliyet gosteren her tiir kamu kurum ve kurulusudur.

Malta’da gerceklestirilmekte olan alim tiirleri agagidaki gibidir;
Is alimlar1 — Is ve Kamu Thaleleri Yénetmeligi Boliim 5°te belirtilen faaliyetler icin acilan
ihalelerdir;

Mal alimlar1 — iiriin alim ve kiralamalarin1 kapsayan ihalelerdir;
Hizmet alimlar1 — Kamu Ihaleleri Yonetmeligi Béliim 6 ve 7°de belirtilen hizmetlerin tedarik

edilmesi i¢in agilan ihalelerdir.
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2.17.5 Tedarik Sisteminin Isleyisi

Teklifler iki sekilde sunulmaktadir. Fiyat teklifi de dahil olmak {izere tiim evraklarin
tek bir zarf/paket ig¢inde sunuldugu tek zarf usulii ve 2.000.000.-€’yu gecgen ihalelerde
kullanilan iiclii zarf sistemi. Uglii zarf usulii su zarflardan olusmaktadir:

- ihale teminatini igeren ilk zarf;

- idari ve teknik belgeler ile diger ek belgeleri ve gerektigi hallerde numuneleri
igeren ikinci zarf;

- fiyat teklifini ve diger ticari ayrintilari igeren {i¢lincii zarf

Zarflar sirayla agilir ve fiyat ve diger mali hususlari igeren son zarf ihtiyac¢ sahibi
kurulusun, tekliflerin idari ve teknik a¢idan uygun olduguna dair goriigiinii bildirdikten sonra
acilmaktadir.

Teklifler Ingilizce dilinde, ihale ilaninda/evrakinda belirtilen son teklif verme
tarihinden 6nce sunulmalidir. Thaleler Dairesi sunulan teklifleri her Sali ve Persembe (milli ve
dini bayram tatilleri hari¢) giinleri agmaktadir. Teklifler acildiktan sonra ilgili birimler kendi
i¢ usullerini uygulamaya baslarlar. ihale ilanlari Resmi Gazetede (ve gerektiginde AB Resmi
Biilteninde) yayimlanmaktadir. Son teklif verme siiresi ise genel olarak 52 giindiir ki, bu bazi
hallerde 40 giine kadar inebilir. Thalelere normalde AB iiye iilkeler, aday iilkeler veya Kamu
fhale Yonetmeligi Madde 68°de belirtilen diger iilkeler katilabilmektedirler.

Thale evraklari, ihale ile ilgili idari, teknik ve mali kosullara iliskin tiim bilgi ve
talimatlarin yan1 sira ihalenin verilecegi isteklinin nasil segilecegine ve ihalenin nelere
dayanilarak verilecegine dair bilgileri de igermektedir.

Teklifler kamuya acik bir sekilde agilir (fhaleler Dairesi tarafindan yaymmlanan
ihaleler ihaleler Dairesi Genel Ihaleler Komitesi tarafindan ele alimir). Teklif verenler
normalde son teklif verme tarihinden itibaren 150 giin boyunca teklifleri ile bagl kalirlar.
Ihtiyag sahibi kurulus alinan teklifleri inceler ve degerlendirir.

Thaleler, ihaleler Dairesince yayimlandiginda Thale Mercii goriislerini Genel Thaleler
Komitesine sunar. Nihai kararlar ise Genel Ihaleler Komitesince verilip haftada iki kez
kamuoyuna agiklanmaktadir. Karara itirazi olan istekliler Kamu ihaleleri Inceleme Kurulu’na
kararin  yayimmlanma tarthinden itibaren 10 giin icinde itiraz  bagvurusunda
bulunabilmektedirler. 120.000.-€’luk esik degerin altindaki ihalelerde itiraz siiresi 5 giin olup,
bu esigin tizerindeki ihalelerde 10 giindiir.

Herhangi bir itiraz gelmedigi hallerde veya Kamu Ihaleleri inceleme Kurulu’nun

kararlarmin ardindan Ihaleler Dairesi (ihtiya¢ sahibi kurulus adma) veya ihtiya¢ sahibi
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kurulusun kendisi (ilgili birimlerin agtig1 ihalelerde) tercih edilen istekli ile sozlesme

imzalamaktadir.

2.17.6 Referanslar

http://data.worldbank.org/country/malta [Erisim tarihi: 23.05.2013]
http://en.wikipedia.org/wiki/Malta [Erisim tarihi: 23.05.2013]
http://europa.eu/youreurope/business/profiting-from-eu-market/benefiting-from-public-
contracts/Malta/index_en.htm [Erisim tarihi: 23.05.2013]
http://www.tradingeconomics.com/malta/indicators [Erisim tarihi: 23.05.2013]

www.contracts.gov.mt/ [Erisim tarihi: 23.05.2013]
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http://europa.eu/youreurope/business/profiting-from-eu-market/benefiting-from-public-contracts/Malta/index_en.htm
http://www.tradingeconomics.com/malta/indicators
http://www.contracts.gov.mt/
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% 6,4 (Subat 2013)
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2.18.2 Kamu Alim Sistemi

Peru’da merkezi olmayan bir tedarik yapist bulunmakta olup kurumlar kendi

ihtiyaglarin1 Ulusal Tedarik Kanunu’na gore diizenledikleri ihalelerle karsilamaktadirlar.

2.18.3 Kurumsal Yapi

Peru’da kamu kurumlarinin mal, hizmet ve yapim isleri tedariklerinin ilgili mevzuat
hiikiimlerine gore yapilmasini gézlemleyen ve denetleyen 6zerk kurulus olan Kamu Alimlar
Denetim Kurumu (OSCE) bulunmaktadir. 500 personeliyle faaliyet gosteren kurum
Elektronik Kamu Alimlar1 Sistemi (SE@CE) ve Tedarik¢i Kayit Sistemi’nin (RNP)
isletilmesinden  sorumludur. Merkezi Lima’da bulunan kurumun tasra teskilati

bulunmamaktadir.

SE@CE, devlet kurumlarinin ihale ilanlarinin yayinlandigi sistemin adidir. Tim
kamusal ihalelerin ilgili mevzuatta belirtilen zaman dilimi igerisinde buradan duyurulma
zorunlulugu bulunmaktadir. ilerleyen asamalarda Peru kamusal tedarik sisteminin elektronik

ortama taginmasi konusunda ¢alismalar siirdiiriilmektedir.

RNP, ise kamu ihalelerine katilmak isteyen tedarikgilerin kayit bilgilerinin tutuldugu

sistemin ismidir. Firmalarin ihale katilimlari i¢in kayitli olmalar1 zorunludur.

2.18.4 Faaliyet Alam

OSCE, kamuya ait mal, hizmet, yapim isleri ve danismanlik hizmetleri ana
basliklarinda; devlet kurumlari tarafindan gergeklestirilen tiim kamusal ihalelerin denetimden

sorumludur.

2.18.5 Tedarik Sisteminin Isleyisi

Merkezi hiikiimet kurumlar1 (bakanliklar ve bunlara bagli kurumlar), bolgesel
hiikkiimetler (bizdeki il 06zel idaresine benzetilebilir), yerel yonetimler (belediyeler),
belediyelerin sahibi oldugu/ydnettigi sirketler, hayir kuruluslar1 (dernek ve vakiflar), KiT’ler

(devlet biit¢esiyle fonlanan kamu tesebbiisleri) sistemden faydalanabilecek kurumlardir.
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Kurumlarin kendilerinin agtig1 ihalelerle gerceklestirilen alimlarda agik/kapali ihale,
acik eksiltme ve dogrudan alim usulleri kullanilmaktadir. Toplu alim ve gerceve anlasma
uygulamas1 bulunmaktadir. Elektronik ihale sisteminin gelisiminin devam ettigi iilkede

ihaleler genelde klasik sistemde yapilmaktadir.

E-katalog uygulamasi da gelistirilmesine devam eden sistem uygulamalarindandir.
OSCE’nin Kore merkezi tedarik kurumu PPS ile elektronik tedarik sistemi alaninda isbirligi

caligmalar1 devam etmektedir.

Peru’da kamusal ihalelere katilan firmalarin yaklasik %99’u Kiigiik ve Orta
Biiyiikliikteki Isletmelerden (KOBI) olusmaktadir. Toplam tedarik hacminin yaklasik %60’ 11

karsilayan KOBI’lere dogrudan siparis ve ihalelere giris noktasinda destek verilmektedir.

2.18.6 Referanslar

- http://data.worldbank.org/country/peru [Erisim Tarihi: 09.04.2013]

- http://en.wikipedia.org/wiki/Peru [Erisim Tarihi: 09.04.2013]

- http://portal.osce.gob.pe/osce/ [Erisim Tarihi: 09.04.2013]

- http://www.mef.gob.pe/ [Erisim Tarihi: 09.04.2013]
http://www.tradingeconomics.com/peru/unemployment-rate [Erisim Tarihi: 09.04.2013]

- http://www.tradingeconomics.com/peru/inflation-cpi [Erisim Tarihi: 09.04.2013]

- OSCE Isbirligi ve Dis Iligkiler Birimi Sefi Pilar Elizabeth Navarro Valenzuela ile
yapilan elektronik yazisma [Yazigsma Tarihi: 05.03.2013]

- OSCE Isbirligi ve Dis Iliskiler Birimi Uzmani Francesco Ginocchio Linares ile yapilan

elektronik yazisma [Yazisma Tarihi: 25.04.2013]
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2.19.2 Kamu Alim Sistemi

Polonya’da merkezi olmayan bir kamu tedarik sisteminden yar1t merkezi tedarik
sistemine yonelik bir egilim s6z konusudur. Onceleri, her kurulus kendi ihalesini Kamu Thale
Kanunu’na uygun olarak gergeklestirmekle sorumlu iken; 2011 yilindan itibaren Kamu
Hizmetleri Merkezi (Common Services Centre) merkezi satinalma faaliyetleri ile
gorevlendirilmistir. Ayrica, {iilkede kamu alimlarinin ilgili mevzuata uygunlugunu

denetlemekle gorevli Kamu Thale Ofisi (PPO) bulunmaktadir.
Izlanda’daki kamu ihalelerinde uygulanacak temel prensipler sunlardir:
e  Adil rekabet,
° Teklif verenler arasi esitlik,
° Tarafsizlik ve nesnellik,
. Seffaflik,
. Yazili dokiiman sunma prensibi,
. Ulusal dil kullanma prensibi,

. Temel ihale sekillerinin 6nceligi prensibi (acik ihale ve kapali ihale).

2.19.3 Kurumsal Yap1

Polonya’daki tiim kamu tedarik sistemi i¢in sadece politika belirleyici ve diizenleyici
bir rol oynayan Kamu Ihale Ofisi (PPO), 10 Haziran 1994 tarihli Kamu Ihale Yasasi’nin
kabuliinden sonra 1995 yilinda kurulmustur. Su anda yaklasik 100 c¢alisant bulunan kurum,

farkli gorevleri yerine getiren ¢esitli departmanlara ayrilmaktadir.

PPO Baskani, danisma kurulu olarak gorev yapan Kamu Ihale Konseyi'nin destegi
ile kurum faaliyetlerini yiiriitir. Kamu Ihale Konseyi, Basbakan tarafindan atanan 10-15

iilyeden olugmaktadir.
PPO’nun temel gorevleri arasinda:

. Kamu ihaleleriyle ilgili kanun taslagi hazirlamak,
e  Kamu fhale Kanunu’nda belirtilen hususlarda kararlar almak,
. Kamu Ihale Biilteni’ni yayinlamak,

. Temyiz davalarina bakmak bulunmaktadir.
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31 Aralik 2010 tarihinde ise Basgbakanin yetkisi dahilinde, Kamu Hizmetleri
Merkezi (Common Services Centre-CSC) kurulmustur. Daha sonra, kurum 30 Mart 2011
tarihli Bagbakanlik Emri ile merkezi satinalma organi olarak gérevlendirilmistir. Bu  durum,
Basbakanin, CSC’yi merkezi idare birimleri (Basbakanlik, Bakanliklar, dogrudan merkez
birimlerine bagli ofisler ile bolge ofislerini igeren devlet idaresi birimleri) igin ihale

islemlerini yiirlitmekle de gorevlendirebilecegi anlamina gelmektedir.

30 Mart 2011 tarihli 16 no’lu Basbakanlik Emrinin ekinde belirtildigi iizere,

CSC’nin mevcut gorevleri arasinda, kamu kuruluslari igin;
e ihale hazirlik ve sonuclandirma islemleri,
e S6zlesme imzalanmasi,

e Cerceve anlasmalarin akdedilmesi bulunmaktadir.

2.19.4 Faaliyet Alam

CSC’nin faaliyet alanlari mal ve hizmet alimini1 kapsamakta olup, yapim isleri

tedarikini ise kapsamamaktadir. Faaliyet alan1 kapsamindaki alimlar sunlardir;

° Mal Alumlare: elektrik, yakit, tasit, bilgisayar ekipmanlari, biiro makineleri ve
malzemeleri ile mobilya, basin ve havayolu biletleri,

° Hizmet Alimlari: sabit ve mobil telefon hizmetleri, internet erisimi, temizlik
hizmetleri, kisi ve miilkiyetin korunmasi, miilkiyet, saghik ve iletisim sigorta
hizmetleri, tasitlarin garanti sonrasit hizmetleri, tagit, BT ekipmanlar1 ve mobilya

kiralamalar1 vb.

2.19.5 Tedarik Sisteminin Isleyisi

Polonya’da ihaleleri gerceklestirmek i¢in uygulanan temel usuller; acik ihale ve
kapali ihaledir. Thale mercii ayrica rekabetci diyalog, tek-kaynaktan ihale usulii, ilanl ve
ilansiz pazarlik usulii, fiyat teklifi isteme usulii ve elektronik ihale usulii ile de ihale
gergeklestirebilmektedir.

Thaleyi gerceklestiren kurumlarin, ihaleleri hazirlama ve yiiriitme usullerini adil ve
esit bir sekilde uygulamasi gerekmektedir. Bu nedenle, Polonya Kamu ihale Kanunu,
ihalelere katilim i¢in gerekli kosullarin saglanmasinda yerli ve yabanci kuruluslar arasinda bir

ayrim gozetmez.
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2.19.6 Referanslar

“Public Procurement Poland — Wardynski & Partners”
www.lexmundi.com/Document.asp?DoclID... [Erisim Tarihi: 20.02.2013]
http://data.worldbank.org/country/poland [Erisim Tarihi: 08.04.2013]
http://europa.eu/youreurope/business/profiting-from-eu-market/benefiting-from-public-
contracts/poland/index_en.htm [Erisim Tarihi: 20.02.2013]
http://tr.wikipedia.org/wiki/Polonya [Erisim Tarihi: 08.04.2013]
http://www.bip.cuw.gov.pl/portal/cuw/698/1313/Centralny Zamawiajacy.html [Erisim
Tarihi: 02.05.2013]
http://www.tendersinfo.com/blogs/poland-procurement-insights-tenders/ [Erisim Tarihi:
20.02.2013]
http://www.tgc.eu/pliki/BRIEFING%20NOTE_Public%20Procurement%20in%20Polan
d%202012.pdf [Erisim Tarihi: 20.02.2013]
http://www.tradingeconomics.com/poland/inflation-cpi [Erisim Tarihi: 08.04.2013]
http://www.tradingeconomics.com/poland/unemployment-rate [Erisim Tarihi:
08.04.2013]

Kamu Ihale Ofisi Avrupa Birligi ve Uluslararasi Isbirligi Birimi’nde gérevli Katarzyna

Oldak-Butanowska ile yapilan elektronik yazisma [Yazigma Tarihi: 08.04.2013]
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http://europa.eu/youreurope/business/profiting-from-eu-market/benefiting-from-public-contracts/poland/index_en.htm
http://tr.wikipedia.org/wiki/Polonya
http://www.bip.cuw.gov.pl/portal/cuw/698/1313/Centralny_Zamawiajacy.html
http://www.tendersinfo.com/blogs/poland-procurement-insights-tenders/
http://www.tgc.eu/pliki/BRIEFING%20NOTE_Public%20Procurement%20in%20Poland%202012.pdf
http://www.tgc.eu/pliki/BRIEFING%20NOTE_Public%20Procurement%20in%20Poland%202012.pdf
http://www.tradingeconomics.com/poland/inflation-cpi
http://www.tradingeconomics.com/poland/unemployment-rate
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2.20.2 Kamu Alim Sistemi

Avrupa Birligi liye {iilkelerinden biri olan Portekiz’de kamu tedarik sistemi, yari-
merkezi karakter gostermektedir. Kamu Idaresi Hizmet Paylasim Birimi (ESPAP) Portekiz
Ulusal Kamu Tedarik Sistemi’nin yonetiminden sorumludur. ESPAP ile ¢alisan 14 adet,
Bakanliga bagli Satinalma Birimleri (MPUs: Ministerial Procurement Units) bulunmaktadir.
Bu satinalma birimleri (MPUs), ihtiya¢ sahibi kuruluslar ile ESPAP i¢in aract kurum

niteliginde faaliyet gostermektedir.

Cergeve anlagmalar altinda, ESPAP iizerinden mal ve hizmet alim1 yapmak Merkezi
Yonetim ve Kamu Kurumlari i¢in zorunlu iken; yerel yonetimler (belediyeler), bolgesel
yonetimler ve sermayesi devlete ait 6zel sektor sirketleri icin istege baglidir. 1800’den fazla
zorunlu miisteri mevcut olup, yaklasik 500 adet de alim zorunlulugu olmayan miisterisi

bulunmaktadir.

Mal ve hizmet satinaliminda uyulmasi gereken kurallar ve ihale siirecinin isleyisi
basta Avrupa Toplulugu Direktiflerine ve 2008 yilinda yiirtirlige giren 18/2008 sayili KHK

ile ¢ikarilan Portekiz Kamu Sozlesmeleri Kanunu’na gore diizenlenir.

2.20.3 Kurumsal Yapi

19 Subat 2007 tarihinde kurulan Ulusal Kamu Tedarik Kurumu (ANCP- National
Agency for Public Procurement), Haziran 2012 tarihine kadar Portekiz’de merkezi satin alma
faaliyetlerini yiiriiten ilgili kurumdu. Haziran 2012 yilinda hiikiimet tarafindan alinan kararla
ANCP, baska iki kurumla birlestirilip Kamu Idaresi Hizmet Paylasim Birimi (the shared
services entity for the Public Administration — ESPAP) olusturuldu. Bu tarihten itibaren,
Portekiz Ulusal Kamu Tedarik Sistemi ESPAP biinyesindeki ilgili birim tarafindan

yonetilmektedir.

Maliye Bakanligina bagli olarak ¢alisan ESPAP, Ulusal Kamu Tedarik Sistemi’ni
yonetir; ayrica motorlu tasitlar ve kasko hizmeti icin merkezi satinalama orgamdir.
Kurumun hazirladig1 ¢erceve anlagsmalarla belirlenen mal ve hizmet gruplari i¢in ve merkezi
satin alma gorevini listlendigi motorlu tasitlar ve kasko hizmeti i¢cin ESPAP {izerinden alim

yapmak zorunludur.

Kurum, merkezi mal ve hizmet tedariki yoluyla kamu harcamalarini azaltma
stratejisini hedeflemektedir. 2009-2012 yillar1 arasi yapilan toplam 1 milyar avroluk

harcamadan, 185 milyon avro tasarruf edilmistir.
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Merkez teskilati disinda herhangi bir orgiitlenmesi bulunmamaktadir. Uretim ve
stoklama faaliyetleri mevcut degildir. ESPAP dahilinde calisan sayist yaklasik 320°dir; ancak
Kamu Alimlart ve Devlet Filo Yonetimi Departmanlarinda toplam 25 kisi c¢alismaktadir.
Bakanliga bagli satinalma birimlerinde (MPUS) ise is yiikiine gore 3 ile 22 arasi degisen

sayilarda ¢alisan bulunmaktadir.

2.20.4 Faaliyet Alam
Cerceve anlagmalar altinda, katalogda mevcut mal ve hizmetler sunlardir:

o Kara mobil hizmeti, Enerji ( elektrik, yol yakiti, gaz...)

o Mobilya, Ofis malzemeleri, Temizlik malzemeleri ve hizmeti
o Yemek , Seyahat ve konaklama hizmeti

o Kagit, kopyalama ve baski malzemeleri

o Elektronik kamu alimlar1 i¢in platformlar

. Haberlesme hizmeti, fletisim hizmeti, Giivenlik hizmeti

o Elektrikli araglar, Motorlu tasitlar

. Bilgisayar donanim ve ekipmanlari, Yazilim lisanslama

2.20.5 Tedarik Sisteminin Isleyisi

ESPAP tarafindan hazirlanan g¢erceve anlasmalar Portekiz Ulusal Kamu Tedarik
Katalogu i¢inde yer alir. 2009 yilindan itibaren degeri 5.000 avronun iizerindeki biitiin
alimlarin elektronik platformda gergeklestirilmesi zorunludur. Kurumun Kendi internet sayfasi
iizerinden kataloga ulasilir. Elektronik katalog sisteminde su anda hazir 16 cerceve anlasma
bulunmaktadir. Katalogda mal ve hizmet kategorileri ve ayn1 zamanda tedarikgiler hakkinda
bilgi de bulunmaktadir. Sisteme kayith 7245 kullanict vardir. Bunlardan 4492’sini ihtiyag

sahibi kamu kurumlar1 olusturur.

2008-2011 yillar1 baz alinarak yapilan arastirmalara gore ortalama 232 tedarik¢iden

satin alma yapilmaktadir. Bunlarin % 76’sm1 KOBI’ler olusturmaktadir.

Tedarikgilerden, ¢erceve anlagmalar {izerinden yapilan islemlerinin karsihiginda %

0.3 ile % 5 aras1 degisen oranlarda ticret talep edilmektedir.

Kalite kontol faaliyetleri alimi yapan ihtiya¢ sahibi kuruluslar tarafindan

yapilmaktadir.
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2.20.6 Referanslar

ESPAP Yonetim Kurulu Uyesi Paulo Magina ile Yapilan Elektronik Yazigmalar [Son
Yazisma Tarihi: 27.05.2013]
http://www.tradingeconomics.com/portugal/inflation-cpi [Erisim Tarihi: 09.04.2013]
http://www.tradingeconomics.com/portugal/unemployment-rate [Erisim Tarihi:
09.04.2013]

http://www.espap.pt/spcp.htm [Erisim Tarihi: 13.03.2013]
http://data.worldbank.org/country/portugal [Erisim Tarihi: 09.04.2013]
http://tr.wikipedia.org/wiki/Portekiz [Erisim Tarihi: 09.04.2013]
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2.21.2 Kamu Alim Sistemi

Slovakya’da merkezi olmayan bir tedarik yapisi bulunmaktadir. Merkezi satinalma
kurumunun bulunmadig: iilkede kamu alimlarinin ilgili mevzuata uygunlugunu denetleyen,
tedarik sisteminden sorumlu ayr1 bir kamu kurumu faaliyet gostermektedir. Kamu kurumlari
ihalelerini ilgili mevzuata gore (Ulusal Kamu Thale Kanunu, Avrupa Toplulugu Direktifleri ve

istisnai tedarikleri diizenleyen mevzuat hiikiimleri) kendileri gerceklestirirler.

2.21.3 Kurumsal Yap1

Devlet kurumlar1t adina merkezi satinalma gercgeklestiren ayri bir kurumun
bulunmadig1 Slovakya’da kamusal ihalelerin denetlenmesi ve izlenmesinden sorumlu bir
kurum olan Kamu Thale Ofisi (UVO) bulunmaktadir. 113 personeli bulunan kurumun tasra

teskilat1 ise bulunmamaktadir.

Ofis, kamu alimlar1 i¢in mesleki egitim ve mesleki yeterlilik amacryla taslak
programlar1 hazirlar. Kamu alimlar1 konusunda profesyonel nitelikli kisilerin bir listesini
tutar, kamu ihaleleri ve imtiyaz ihaleleri siirecinde katilimcilar i¢cin metodik rehberlik hizmeti
sunar. Ofisin en énemli yetki ve sorumluluklarindan bir tanesi de ihale Kanunu hiikiimlerinin
ihlali durumunda para cezas1 uygulamak ve isteklilerin ihale mercii aleyhine ileri siirdiikleri
itirazlar1 incelemektir. Kanun hiikiimlerine aykiri olarak imzalanan sézlesmeleri tekzip etmek

icin mahkemeye Oneriler sunmak da siirecteki diger bir onemli gorevidir.

2.21.4 Faaliyet Alam

UVO, kamuya ait mal, hizmet ve yapim isleri ana baslhiklarinda; devlet kurumlar

tarafindan gerceklestirilen tiim kamusal ihalelerin denetimden sorumludur.
Kamu ihaleleri degerlendirmelerinde asagidaki gruplar yer almaktadir:

. Malzeme - iiriin, ekipman ve piyasaya sunulan diger triinler,
. Yapim Isleri - binalarin insa, tadilat, uyarlanmasi veya yikim ile ilgili tiim isler, ya da
hafriyat isleri, montaj isleri, ince igleri arazi hazirlanmasi gibi isler (bu gibi faaliyetler

yapt ile ilgili planlama, miihendislik ¢aligsmalar1 ve benzeri ¢calismalari icermez.),
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o Hizmetler - mali, hukuki, el sanatlari ile ilgili ve diger hizmetler (6rnegin temizlik,

giivenlik, yemek, terclime hizmetleri, planlama, yazarin denetim ve digerleri).

2.21.5 Tedarik Sisteminin Isleyisi

Kamu kaynagi kullanan her idare, dogal tekeller ve sermayesinin yaridan fazlasi s6z
konusu kurumlarca karsilanan diger varliklar kamusal tedarik alanin1 olustururlar. Ulkede;
ihaleler acik/kapali ihale, pazarlik, rekabet¢i diyalog Ve tasarim yarismalart seklinde

gerceklestirilmektedir.

fhale makaminmn bir teklifi degerlendirmesi icin en az ii¢ kisilik bir komisyon
kurulmasi1 gerekmektedir. Komisyon liyeleri mesleki egitim veya ihale konusu isle ilgili
mesleki deneyime sahip olmalidir. Siparigin verilmesi ve sdzlesmelerin imzalanmasi ise iki

ilkeye gore yapilabilir:
. En diisiik fiyat,
. Ekonomik olarak en avantajli teklif

Sozlesmeye taraf olacak bir kurum genellikle ihaleye istekli olarak katilir. Ornegin
mal teslimat1 yapan, yapim islerini yiiriiten, piyasaya hizmet sunan ve belli bir zaman dilimi

icinde ihaleye teklif sunar. S6zlesmelerde asagidaki hiikiimler uygulanir:
. Hukuka uygun olarak prosediirleri duyurmak,

. Thale dokiimaninda veya teklif verme siiresi boyunca saglanacak diger belgelerde

istenilen kosullar1 saglamak,
. Teklif verme doneminde ihale uygulamalarinda ihale kosullar1 acik¢a ilan etmek,
. Teklif veya bagvuru i¢in bir davetiye yaymlamak
. Kapali ihale durumunda isteklileri se¢mek,
. Teklifleri veya uygulamalar1 degerlendirmek

Teklifleri degerlendirdikten sonra, idarenin biitiin isteklilere derhal teklif

degerlendirme sonucu bir uyar1 géndermesi gerekir.
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Ihale siirecinde herhangi bir usulsiizlik ya da ihlal siiphesi olmasi durumunda,
ilgililerin birinci derece itiraz mercii olarak Kamu Ihale Ofisi’ne itirazda bulunmasi

mimkindir.

2.21.6 Referanslar

- http://data.worldbank.org/country/slovak-republic [Erisim Tarihi: 10.04.2013]

- http://europa.eu/youreurope/business/profiting-from-eu-market/benefiting-from-public-
contracts/slovakia/index_en.htm [Erisim Tarihi: 19.04.2013]

- http://www.tradingeconomics.com/slovakia/inflation-cpi [Erisim Tarihi: 10.04.2013]

- http://www.tradingeconomics.com/slovakia/unemployment-rate [Erisim Tarihi:
10.04.2013]

- UVO Uluslararasi iliskiler ve Avrupa Isleri Dairesi Baskan1 Andrea Bezakova ile
yapilan yazisma [Yazigsma Tarihi: 22.04.2013]

- UVO Uluslararasi Iliskiler ve Avrupa Isleri Dairesi Sézciisii Jan Mazgut ile yapilan
yazigma [Yazisma Tarihi: 22.04.2013]

- http://en.wikipedia.org/wiki/Slovakia [Erisim Tarihi: 10.04.2013]

- http://www.uvo.gov.sk/domov [Erisim Tarihi: 19.04.2013]

- https://evo.gov.sk/ [Erisim Tarihi: 19.04.2013]
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2.22.2 Kamu Alim Sistemi

Slovenya’da yar1t merkezi bir tedarik sistemi bulunmaktadir. Devlet kurumlar
alimlarini ilgili mevzuat uyarinca kendileri yapabilecekleri gibi Maliye Bakanligina baglh
Kamu Thale Miidiirliigiine de basvurabilirler. Ulkede ihaleler 2 farkli mevzuat kapsaminda

yapilmaktadir. Bunlar;

e  Kamu ihale Kanunu (PPA-2),
. Su, Enerji, Ulasim ve Posta Hizmetleri Sektérleri igin Ihale Kanunu’dur. (ZINVETPS)

2.22.3 Kurumsal Yap1

Kamu Thale Miidiirliigii, Slovenya’min kamu ihalelerinin denetlenmesi ve
diizenlenmesinden sorumlu kurumudur. Maliye Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gosteren kurum
yapisi itibariyle merkezi idare kapsaminda teskilatlanmistir. 24 personele sahip Midiirliik,
Tedarik Sistemi (I), Kamu Tedarik Uygulamalari (II) ve Elektronik Siparis, Danigmanlik ve
Analiz (I11) Dairesi olmak tizere 3 daireden olusmaktadir.

Asli yapist denetleyici ve diizenleyici bir devlet kurumu seklindeki Miidiirliigiin
gorevleri arasinda kamu ihaleleri alaninda mevzuat hazirlama, tipik ihale tiirii i¢in 6rnek ihale
dokiimanlarinin hazirlama dahil alim tiirlerinin standardizasyonu, siparisi yapilan standart
iirlinlere ait piyasa bilgilerini muhteva edecek veri tabanlarinin hazirlanmasit da bulunur.
Bireysel kurum ihtiyaglarinin toplulastirilarak toplu tedarik usullerinin uygulanmasi, kamu
thaleleri alaninda kapsamli bir otomasyon calismast ve elektronik katalog olusturulmasi ile
kamu tedarik stiregleriyle elektronik ticaretin gelistirilmesi de kuruma ait kilit gérevlerden
bazilar1 olarak sayilabilir. Kurum ayrica biiyilik 6l¢ekli satin almalarda tedarik ile ilgili goriis
belirtilmesi ve miisterilerine danismanlik hizmeti verilmesi yoniiyle de farkli bir misyon
yiriitmektedir. Yabanct kurulus uzmanlariyla ve kamu ihaleleri alaninda isbirligi, diger
iilkelerde kamu alimlarina iliskin bilgilerin edinilmesi ve degerlendirilmesi ve yurt disindan
bagarili uygulamalarin transferi ile profesyonel bir ortam olusturulmasi ise kurumun

uluslararast muhataplariyla igbirligi cabalarina temel olugturmaktadir.
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2.22.4 Faaliyet Alam

Kamu Thale Miidiirliigii, kamuya ait mal, hizmet, yapim isleri ve damsmanlik
hizmetleri ana bagliklarinda; devlet kurumlar tarafindan gergeklestirilen tiim kamusal
ithalelerin denetimden sorumludur. Kurum ayrica 23 kategori, 1.180 kullanici, 8.000 iiriinden

olusan e-katalogun yonetilmesinden de sorumludur.

2.22.5 Tedarik Sisteminin Isleyisi

Genellikle kurumlarin kendi ihalelerini yaptig: {ilkede ihale bedelinin biiyiikliigiine
gore farklilik gdsteren alim prosediirleri uygulanmaktadir. Thalelere ait davet ve sonug ilanlari
ithale biiyiikliigii, esik deger ve sozlesme usuliine gére Sloven Resmi Gazetesinde, Bakanligin
internet sitesinde, AB Resmi Gazetesinde ve/veya diger gerekli yaym organlarinda

yayinlanmaktadir.

Esik degerlerin altindaki alimlarda ihale usullerinin uygulanmasia gerek yoktur;
dogrudan alim yapilabilir. Bu tiir alimlarda alim degerini bildiren belgenin muhafaza edilmesi
gerekmektedir. Diisiik degerli sozlesmelerde ise ihale evraki hazirlanmasi zorunlu degildir.
Belge teslimi icin verilecek siire isteklilerin belgeleri toplamalarina yetecek kadar olmalidir.
Ihalenin agik yapilmasi zorunludur. Pazarlik yapilabilir. Tedarik¢iyle yapilan pazarliklar ilan
edilmez. Esik degerlerin lizerindeki alimlarda ise 6zel hiikiimler ve daha detayli bir siire¢
takip edilir. Acik ihale, kapali ihale, On bildirimli pazarlik usulii, 6n bildirimsiz pazarlik usulii
gibi yontemler kullanilabilir. Bu yontemlerden pazarlik usulii kullanilacaksa ihtiya¢ sahibi

kurulus Maliye Bakanligi’na;

. S6zlesmenin konusunu,
e  Busiireci segcme sebeplerint,
. So6zlesme tutarini,

° So6zlesme siiresini bildirmek zorundadir.

[lan sonrasi ihale siirecinde, ihale ilanmnin yaymlanmasindan sonra ihtiyag sahibi
kurulus ihale siirecini takip ederek tedarikini yapabilir. Sozlesmede oOzel bir siire
belirtilmediyse; PPA-2‘ye gore yapilacak alimlar icin siire 48 giin, ZJNVETPS’e gore

yapilacak alimlar igin ise siire 2 aydir. Ihtiya¢ sahibi kurulus ihale siirecinde miizakere
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yapabilir. Ihale ilanindan sonraki gériisme ve pazarliklarin Kamu Tedarik Portalinda
yayinlanmasi zorunludur.

Slovenya'da her ne kadar son birkag yil iginde e-ihale (E-JN) alaninda bazi yenilikler
yapilmus, cesitli elektronik uygulamalar yiiklenmis olsa da; e-tedarik sisteminin tiim asamalari
ve faaliyetleri ¢evrimi¢i olarak gergeklestirilememektedir. Elektronik kamu alimlar1 sistemi 6

asamadan olusur: Bunlar; e-bildirim, e-basvuru, e-ihale, e-siparis, e-faturalama, e-6deme’dir.

E-tedarik sisteminin gelistirilmesi proje calismalarinda, “Kamu Thale Portah
Kurulmas1” ve portalda yaymlanan ihale bildirimlerine ait istatistiklere ait projeler
tamamlanmistir. Elektronik kamu alimlar1 i¢in temel, fonksiyonel, bir sistemin kurulmasi,
(satinalma siirecleriyle alakali) ihtiyac¢ sahibi kurumlar arasinda web tabanli e-yonetisim i¢
caligma prosediirii olusturulmasi ve bu ¢alismaya ait uygulamalarin Maliye Bakanligina bagl

tek bir muhasebe bilgi sistemi ile desteklenmesi projeleri ise halen devam etmektedir.

Elektronik Kamu Almlar1 Yesil Kitabi, Avrupa Komisyonu tarafindan
olusturulan, e-tedariki tesvik etmek amaciyla elektronik kamu alimlar1 alanlarinda bir dizi
onlem ve tanimlar icermektedir. Slovenya Hiikiimeti de AB iiyesi bir {ilke olarak destekledigi
ve uydugu Yesil Kitaba ilave olarak yiiriittiigi Cevreye Duyarli Kamu Alimlar1 ¢aligmasi
kapsaminda 2009 yilinda Yesil Tedarik i¢cin Eylem Plani’ni hazirlamistir. 2009-2012 yillar
arasit donemi kapsayan Eylem Plani sayesinde, 2010 yilinda kamu s6zlesmelerinin %50°’si
yesil tedarike uygun bir sekilde gerceklestirilmistir. Planin ana hedeflerinden biri de kamu
tedariki sebebiyle ¢evreye verilen zararin, ¢evresel faktorlerin teklif sunma, teknik ve ticari
sartname hazirlama, ihale asamas1 ve sozlesme metninde gozetilerek yapilan yesil tedarikle

azaltilmasidir.

12.8.2011 tarithinde Hiikiimet Yesil Kamu Alimlar1 hakkinda bir yonetmelik
yayinlamigtir. 2012 yilindan itibaren gegerli olan yonetmelik: ¢evreye duyarli tedarik
uygulamalarim1  kamu  kurumlarinin  ihalelerinde  yayginlastirmayr  amaglamaktadir.
31.12.2013 tarihine kadar kurumlar gida tedarikinin en az % 5’ini organik triinlere ayirmalari
ve gida tedarikinde en avantajli teklif usuliinde organik {irtinlere verilen fazla puanlarla bu
sisteme agirlik verilmesi,1 Ocak 2014 ten itibaren ise bu oranin % 10 ¢ikarilmast hususunda

maddeler igermektedir.
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2.22.6 Referanslar

- Elektronik Thale Portali http://www.enarocanje.si/?podrocje=pogoji [Erisim Tarihi:
08.03.2013]

- http://www.tradingeconomics.com/slovenia/inflation-cpi [Erisim Tarihi: 10.04.2013]

- http://www.tradingeconomics.com/slovenia/unemployment-rate [Erisim Tarihi:
10.04.2013]

- Kamu Thale Miidiirliigii web sitesi http://www.djn.mf.gov.si/sistem-javnega-
narocanja/koristne-informacije [Erisim Tarihi: 11.03.2013]

- Kamu Thale Miidiirliigii web sitesi
http://www.mf.gov.si/si/o_ministrstvu/direktorati/direktorat_za javno_narocanje/
[Erisim Tarihi: 11.03.2013]

- Kamu Sozlesmeleri web sitesi http://europa.eu/youreurope/business/profiting-from-eu-
market/benefiting-from-public-contracts/slovenia/index_en.htm [Erisim Tarihi:
08.03.2013]

- Public Procurement Network web sitesi
http://www.publicprocurementnetwork.org/index.php?option=com_contact&view=categ
ory&catid=101&Itemid=53&Iimit=50 [Erisim Tarihi: 11.03.2013]

- Slovenya Maliye Bakanlig1 web sitesi http://www.mf.gov.si/si/ [Erisim Tarihi:
08.03.2013]

- http://www.enarocanje.si/?podrocje=portal [Erisim Tarihi: 09.03.2013]

- http://data.worldbank.org/country/slovenia [Erisim Tarihi: 10.04.2013]

- http://en.wikipedia.org/wiki/Slovenia [Erisim Tarihi: 10.04.2013]

- http://tvk.kompass.com/about.php?lang=sl [Erisim Tarihi: 08.03.2013]

- Maliye Bakanligi Kamu Alimlar1 Miidiirliigii Elektronik Alimlar, Analiz ve Planlama
Daire Bagkanlig1 Daire Bagkan1 Matjaz Uhan ile yapilan yazisma [Yazigsma Tarihi:
22.03.2013]
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2.23  TUNUS
2.23.1 Ulke Hakkinda Genel Bilgiler
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Baskenti Tunus

Para Birimi Tunus Dinari

Dili Arapga

Niifusu 10.670.000 (2011)

Ortalama Yasam Siiresi 75

Yonetim Sistemi Parlamenter Demokrasi

Gayri Safi Yurtici Hasila 45,86 Milyar ABD Dolar1 (2011)
Kisi Basina Diisen Milli Gelir | 3.050,89 ABD Dolar1 (2011)
Enflasyon Orani % 6,50 (Mart 2013)

Issizlik Oram % 16,70 (2012 yilinin 4. geyregi)
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2.23.2 Kamu Alim Sistemi
Tunus’ta Kamu Alimlar1 genel olarak bir Kamu Ihale Kanunundan ziyade,
Basbakanlik tarafindan ¢ikarilan bir dizi Karar ¢ergevesinde diizenlenmektedir.
Alim usulleri;
. Acik ihale
e  Finansman talepli acik ihale
e  Dogrudan sozlesme
e  Uluslararasi ihale
. Onsegimli ihale (Ulusal/Uluslararasi)
. TUNEPS (Alisveris Merkezi)
Kamu ihaleleri ile ilgili her komisyonun kendi biinyesinde ve her alim tiiriine gore
farkl esik degeri olmakla birlikte genel itibari ile ;
Is alimlarinda 5 milyon Dinar,
Mal alimlarinda 2 milyon Dinar,

Arastirma ve c¢alisma isleri alimlarinda 200 bin Dinar,

* 1 Tunus Dinar1 = 0.616675 ABD Dolari

2.23.3 Kurumsal Yap1

Tunus’ta kamu ihalelerinden sorumlu kurulus, Basbakanlik biinyesinde faaliyet

gosteren Ulusal Kamu Thaleleri Izleme Merkezi’dir (www.marchespublics.com.tn).

Ulusal Kamu Thaleleri izleme Merkezi’nin gérevleri;

o Kamu alimlar ile ilgili verilerin toplanmasina, islenmesine ve analiz edilmesine imkan
tantyan bir bilgi sistemi olusturmak,

o Kamu alimlar1 ve bu alimlarda uygulanan usullerin kayitli gelisimleri takip etmek
ekonomik ve sosyal etkileri degerlendirmek ve siparis verme siireclerini gelistirebilecek
her tirli 6nlemi almak,

. Kamu alimlar1 ve bunlarin muhataplan ile ilgili olarak alimlarin gerceklesmesinin
ardindan bilgi kayitlart tutmak, (Bilgi kaydi ve takip prosediirii ile ilgili yontemler
Basbakanlikga belirlenmektedir.)

. Kamu alimlarindaki diizenlemeleri gelistirebilecek her konuda calismalar yapmak ve

kamu ihale yiiksek komisyonunun hukuki yetkileri ¢ercevesinde dneriler getirmek,

104


http://www.marchespublics.com.tn/

Kamu alimlarin1 kontrol etmek ve hukuki, ekonomik, ticari ve teknik diizeylerde
karlilig1 artirmak,

Kamu alicilarima egitim ve danigsmanlik programlar1 diizenleyerek, standart matbuu
belgeler ve bilgisayar uygulamalar1 gelistirerek ve ¢esitli yollarla alim siireclerini

kolaylagtirarak yardime1 olmaktir.

Bunun disinda Bagbakanlik biinyesinde kamu alimlart ile ilgili denetleyici ve

diizenleyici organlar da bulunmaktadir. Bunlardan bazilari;

Yiiksek Satinalma Komisyonu
Satinalma Birimleri Komisyonu
Bolgesel Satinalma Komisyonu

Yerel Yonetim Satinalma Komisyonu
Dahili Satinalma Komisyonu

Ulusal Kamu Thaleleri Izleme Merkezi
Ihtilaf Céziim Komitesi

Takip ve inceleme Komitesi

2.23.4 Faaliyet Alam

Tunus’ta kamu ihaleleri ile ilgili olarak merkezi satinalma islevini iistlenen ve

Bagbakanlik biinyesinde faaliyet gosteren Ulusal Kamu Ihaleleri isleme Merkezi nin alicilart

yukarida belirtilen, Basbakanlik tarafindan ¢ikarilan Kararlara tabi olarak faaliyet gosteren her

tiir kamu kurum ve kurulusudur.

Alim tiirleri;
Mal alimlar1
Hizmet alimlar1
Aragtirma ve c¢aligsma igleri alimlari
Insaat isleri alimlarr®**

##%(zellikle insaat isleri alimlari genel alimlar igerisinde ¢ok &nemli bir paya

sahiptir.
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2.23.5 Tedarik Sisteminin Isleyisi

Tunus’ta kamu alimlar1 artik Tunus e-fhale Sistemi (TUNEPS) ¢ercevesinde

elektronik ortamda gerceklestirilmektedir. Sistem ile ilgili baz1 bilgiler;

Tunis kentinde 29 Ocak 2013, Sal1 giinii kullanima agilmistir.

Uzman kurulus Samsung SDS ve birka¢ diger Tunuslu firmanin ortak ¢aligsmasi sonucu
ortaya ¢ikmuistir.

Kore Uluslararas: Isbirligi Ajanst (KOICA) tarafindan Tunus’a 2008’den bu yana
yiiriitiilen bir igbirligi projesi kapsaminda bagislanan 5,7 milyon dolarlik bir fonla
finanse edilmektedir.

Projenin baslangici oncelikle Basbakanlik, Milli Egitim Bakanligi, Bilisim ve Iletisim
Teknolojileri ve Ekipmanlar1 Bakanligi ile Tunus Elektrik ve Gaz Sirketi (STEG),
Tunus Posta Isletmeleri, Milli Saglik Hizmetleri Kurulu (ONAS), Kentsel Yenileme ve
Rehabilitasyon Ajansi (ARRU), Milli Su Kullanim ve Dagitim Sirketi (SONEDE) dahil
5 adet kamu tesekkiilli olmak {izere dokuz pilot bolgeyi kapsamaktadir.

Ikinci asamada ise kamu alimlar1 yapan diger kuruluslarin kullanimina agilacaktir.

Tunus’taki e-yonetim sisteminin temellerinin saglamlasmasina yardimci olacak ve

kamu ihalelerinin iyi ve dogru yonetimi ile ilgili ilkeleri percinleyerek islemlerde seffaflik,

firsatlarda ve rekabette esitlik ve maliyetlerde azalmay1 da beraberinde getirecektir.

Kamu ihalelerinde etkinligi ve seffaflig1 artiracak ve kamu harcamalari mecburen

kamu ihaleleri yoluyla gergeklestiginden kamu mali kaynaklarimin daha iyi yonetilmesini

saglayacak, ayrica istthdam artirip, yatirimlari tesvik edecektir.

2.23.6 Referanslar

http://www.tradingeconomics.com/tunisia/indicators [Erisim tarihi: 24.05.2013]
http://data.worldbank.org/country/tunisia [Erisim tarihi: 24.05.2013]
http://en.wikipedia.org/wiki/Tunisia [Erisim tarihi: 24.05.2013]

www.marchespublics.com.tn [Erisim tarihi: 24.05.2013]
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2.24
2.24.1

YENi ZELANDA

Ulke Hakkinda Genel Bilgiler
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Dili

Ingilizce

Niifusu

4.405.000

Ortalama Yasam Siiresi

81

Yonetim Sistemi

Anayasal Monarsi, Parlamenter Demokrasi

Gayri Safi Yurtici Hasila

159.7 Milyar ABD Dolar1

Kisi Basina Diisen Milli Gelir

29,140 ABD Dolari

Enflasyon Orani

%0.90 (2012 yilinin 4. Ceyregi)

Issizlik Oram

%6.9 (2012 yilinin 4. Ceyregi)
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2.24.2 Kamu Alim Sistemi

Yeni Zelanda’da merkezi olmayan tedarik sistemi mevcuttur. Kamu kurum ve
kuruluslar1 yasal diizenlemelere uymak kosuluyla kendi alimlarini yapabilirler. Ekonomik
Kalkinma Bakanligi ve Genel Denetim Ofisi’nin kamu alimlar1 i¢in 6ngordiigii belirli
prensipler altinda her bir kurum kendi satinalma politikasin1 belirlemektedir. Bu politikalarla
ilgili, kurumlarin = “Yillik Satinalma Plan1” ve “Stratejik Satinalma Hedefleri” basliklar

altinda bilgi paylagma yiikiimliiligii vardir.
Onggoriilen prensipler i¢in ise yasal dayanaklar sunlardir:

° Kamu Alimlari i¢in Zorunlu Kurallar (2006)

. Yeni Zelanda Kamu Alimlar1 Reform Programi (2009-2013)

. Alicilar i¢in Satinalma Talimatlar1 (Ekonomik Kalkinma Bakanlig1)
. Avusturalya&Yeni Zelanda Kamu alimlar1 Antlasmasi(ANZGPA)
. Singapur&Yeni Zelanda Ekonomik Ortaklik Anlasmasi (CEP)

“Kamu Alimlar i¢in Zorunlu Kurallar” sadece Kamu Hizmet Kurumlari, Polis ve
Savunma Kuvvetleri igin gegerlidir. Bu kurumlarin yapacagi, mal ve hizmet i¢in 100,000 $
ve Ustii; insaat i¢in 10 milyon $ ve istii kamu alimlarinda bu Kurallara uyma zorunlulugu

bulunur.

2.24.3 Kurumsal Yap1

Yeni Zelanda’da merkezi satin alma faaliyeti yiiriiten herhangi bir kurum
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, satin alma isinden her kurum kendisi sorumludur. Ancak
gerektigi durumlarda kamu kurumlari, diger ihtiya¢ sahibi kurum veya kuruluslarla birlesip

ortak alim yapabilmektedir.

2.24.4 Faaliyet Alani

Yeni Zelanda hiikiimeti yilda yaklasik 30 milyar dolarlik kamu alimi yapmaktadir.
Bunlarin i¢ine gidadan tiniforma alimina, hukuki danigmanlik hizmetinden yol yapimina ve

okul insaatina kadar bir¢ok mal ve hizmet girmektedir.
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2.245 Tedarik Sisteminin Isleyisi

Yeni Zelanda’da Is, Yenilik ve Calisma Bakanligi igindeki Ekonomik Kalkinma

Grubu’nun denetiminde ¢alisan, ihalelerin elektronik olarak yaymlandigi, kamu kurumlariyla

tedarikcileri bulusturan ve icretsiz hizmet veren Devlet Elektronik Thale Servisi

(Government Electronic Tenders Service- GETS) bulunmaktadir. Kamu Hizmet

Kurumlari, Polis ve Savunma Kuvvetleri GETS iizerinden 100 bin $ ve ustii i¢in ihale

davetlerini yapmak ve Yillik Satinalma Planlarini paylagsmak zorundadir.

GETS

Satin alinan mal ve hizmetin ¢esidine, degerine ve risk durumuna gore uygulanan

farkli alim yontemleri bulunmaktadir. 2 temel alim yontemi uygulanmaktadir:

1- Rekabetci Alim:

Kapali Ihale: Uygun tedarikgilere ihale i¢in davet

gonderilir.

Diisiik degerli, disiik riskli mal ve

hizmet i¢in bagvurulur.

Acik Thale: ilgili biitiin tedarikgilere ihale igin

davetiye gonderilir.

Yiiksek degerli, yiiksek risk tagiyan

mal ve hizmet i¢in basvurulur.

Cok Asamali Ihale: Tlgili biitiin tedarikgilere acik
davetiye gonderilir. Alinan cevaplara gore ihaleye

girecek tedarikgiler ¢cagrilir.

Yiiksek degerli, yiiksek riskli,
karmasik veya 6zgiin yapili mal ve

hizmet i¢in bagvurulur.
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2- Dogrudan Alim:

Uygun herhangi bir tedarik¢iden direk Diistik deger, diisiik risk ve tipik mallar i¢in
satinalma basvurulur. (Ornegin, acil durumlarda

yapilan satin almalar).

Tedarik¢i havuzundan belli sabit bir Yiiksek degerli, disiik riskli mal ve
anlagma ile satinalma hizmetlerin aliminda basvurulur. Belli
zaman ve belli fiyatlar lizerinden anlasma

saglanir.

Belirli bir tedarik¢iden satinalma Yiiksek degerli, yiiksek riskli veya 6zel
durumlar i¢in alinan mal ve hizmetlerde
basvurulur. Ornegin, dzel sartl, karmasik
yapili mallar alinacaksa, bu sartlar1 saglayan
tek bir firma varsa veya 0nceden satin
alinan irtinlerle uyumlu olmak zorundaysa

bu yonteme basvurulur.

2.24.6 Referanslar

“Supplying New Zealand Government” ,Ekonomik Kalkinma Bakanligi, Temmuz 2010

[Erisim Tarihi: 28.01.2013]

- http://data.worldbank.org/country/new-zealand [Erisim Tarihi: 08.04.2013]

- http://tr.wikipedia.org/wiki/Yeni_Zelanda [Erisim Tarihi: 08.04.2013]

- http://www.gets.govt.nz/Default.aspx?show=HomePage [Erisim Tarihi: 25.01.2013]

- http://www.tradingeconomics.com/new-zealand/inflation-cpi [Erisim Tarihi:
08.04.2013]

- http://www.tradingeconomics.com/new-zealand/unemployment-rate [Erisim Tarihi:
08.04.2013]

- http://www2.tenderlink.com/ [Erisim Tarihi: 25.01.2013]
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3 SONUC

Kamu alimlar1 konusunda Diinyanin farkli bolgelerindeki tlkelerin izlemis oldugu
politikalara iligkin genel bir degerlendirme yapmak ve uygulanan en 1yi kamu alim yontemleri
ile uygulamalar1 konusunda mevcut durum ile bundan sonraki egilimlerin ne olabilecegi
konusunda bazi tespitlerde bulunabilmek amaci ile 24 fiilkeyi kapsayan bir arastirma

yapilmistir. Bu ¢alismaya gore ortaya konulan bilgi ve egilimler asagidaki gibidir.

Merkezi olmayan tedarik sistemlerine sahip olan iilkelerden Peru, Slovakya ve
Letonya’da kamu alimlarinda toplu alim firsatlarindan ve uzmanlasmanin giiciinden
faydalanilarak kurum ve devlet biitgesi igin «tasarruf» saglanmasi; ihale siire¢lerinin
«seffaflik ve hesap-verebilirlik» ilkelerine gore acgik olarak yapilmasi prensipleri uyarinca

yari-merkezi tedarik sistemine gegis belirtileri bulunmaktadir.

Birgok tilkede idareler i¢in merkezi satin alma kurumlari araciligiyla satin alma
tesvik edilmektedir. Ozellikle Avrupa Birligi iilkelerinden tedarik sistemleri merkezi olmayan
Ingiltere ve irlanda bu konuda ciddi calismalar yapmus olup, yar1 merkezi tedarik siirecine

dogru yonelis gdzlenmistir.

Halihazirda yari-merkezi tedarik sistemine sahip olan Portekiz, Finlandiya ve
Slovenya’da ise genellikle merkezi yonetim kurumlarinin bazi tedariklerinin adi gegen
iilkelerdeki toplu alim platformlarinda ya da diizenlenen ¢erceve anlagsmalar dogrultusunda

yapilmasi konusunda diizenlemeler bulunmaktadir.

Diinyanin en biiylik ekonomilerden biri olan Amerika Birlesik Devletleri’nde,
merkezi satin alma kurulusu olan GSA, 11 Boélge Ofisi ve Washington D.C.’deki Merkez
Ofisi ile kamu kuruluslar1 i¢in mal ve hizmet alimu ile birlikte bina ve arag kiralama hizmetleri

de sunmaktadir.

Katalog sistemlerinin de temelini olusturan g¢erceve anlagsmalar, kamu kurumlarinin
genel ihtiyaglarina yonelik yapilmakta ve ABD, Portekiz, Finlandiya, Slovenya, Letonya gibi
tilkelerdeki merkezi idarelerin alimlarmin bir kismini bu anlagsmalar yoluyla karsilama

zorunlulugu bulunmaktadir.

2000’11 yillardan itibaren biitiin diinyada, pek ¢ok alanda islemlerin elektronik
ortamda yapilmasina yonelik caligmalar yiriitiilmiis, bu durum kamu alimlar1 dahil pek ¢ok
islemin birbiri ile baglantili olarak daha hizli bir sekilde gerceklestirmesi sonucunu ortaya
koymustur.
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Bu baglamda iilkeler, elektronik alim yontemlerinin gelistirilmesi yoniinde
faaliyetlerini hizlandirmislardir. Ulkelerdeki ihalelerin elektronik ortamda yapilmasi ydniinde
genel bir calisma bulunmakta olup e-tedarik sisteminin bir asamasi olan e-ihale ilani

uygulamasi tiim tilkelerde kamu alimlarinin ilanlar1 duyurulurken kullanilmaktadir.

Elektronik yolla yapilan kamu alimlari, miisterilerine islem siiresinin kisaltilmasi ve
kolaylastirilmasi, maliyeti diisiirmesi ve raporlama ve degerlendirme sistemiyle mal alim

stirecinin kontroliinde seffaflik saglamasi gibi avantajlar sunmaktadir.

Bu kapsamda son yillarda Ingiltere Kamu Tedarik Servisi (GPS) tarafindan gelistirilen
e-pazaryeri uygulamasi, hem katalog hem de elektronik fiyat teklifi modiilii ile ¢ok iyi bir
ornek teskil etmektedir. Ayni sekilde, e-ihale yontemi Italya kamu tedarik sisteminde gok
aktif bir sekilde kullanilirken Polonya’daki ihale mercileri, eger sozlesme degeri AB esik
degerlerinin altinda ise ihalesini e-ihale formunda gerceklestirebilmektedir. Digerlerinden
farkli olarak Avusturya merkezi satin alma organi olan Federal Tedarik Kurumu (BBG) e-
magaza ve e-ihale alim yontemlerine ek olarak kendi sitesi lizerinden e-seyahat uygulamasi
ile miisterilerine istedikleri kriterlere gére ucak ve otel rezervasyonu, ara¢ kiralama gibi

hizmetler sunmaktadir.

Tiim diinyada ivme kazanan e-ihale uygulamalarina bir 6rnek olarak da Tunus’ta 29
Ocak 2013 tarihi itibar1 ile kullanima agilan Tunus e-lhale Sistemi (TUNEPS) &rnek
gosterilebilir. Sistem, uzman kurulus Samsung SDS ve birka¢ diger Tunuslu firmanin ortak
calismas1 sonucu ortaya ¢ikmis olup, Kore Isbirligi Ajans1 (KOICA) tarafindan Tunus'ta 2008
yilindan beri yiiriitiilen bir igbirligi projesi kapsaminda bagislanan 5,7 milyon $ degerinde bir
fon ile finanse edilmektedir. Sistem halen pilot uygulama asamasinda olup, yakin gelecekte

iilkede kamu alimlarina muhatap her tiirlii paydasin kullanimina agilmasi1 ongoriilmektedir.

Incelenen iilkelerde KOBI Destekleme Programlari, devlet politikast olarak
yiiriitiilmekte olup kamusal tedarikte de bu ydnde uygulamalar ve KOBI’lere yénelik
kolayliklar sz konusudur. Genel olarak bakildiginda KOBI’lerin kamu alim siirecine déhil
edilmesine ¢ok Onem verilmektedir. Arastirilan {ilkelerin hemen hemen hepsinde

tedarik¢ilerin yarisindan fazlasini kiiclik ve orta 6lcekli isletmeler olusturmaktadir.

Olumsuz c¢evresel degisimler, kiiresel 1sinma, artan enerji ihtiyaci, su-hava-toprak
kirlilikleri ve diger zararli degisimler hiikiimetleri «yesil tedarik politikalar» gelistirmeye

zorlamistir. Cevreye duyarl {iriinlerin tedarikini ifade eden yesil tedarik, kamu alimlarinin
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cevresel faktorleri gdzetmesinin yani sira kamusal alanda enerji ve kaynak tasarrufunu

bilinyesinde barindirmaktadir.

Avrupa Birligi bu konuya oldukca hassas yaklagmakta ve kamu alimlartyla ilgili
yonetmeliklerinde “Yesil Alima” genis yer vermektedir. Cogu iiye devlet ise bu kapsamda AB
yonetmeliklerini temel alarak kendi eylem planlarini hazirlamistir. S6z konusu iilkelerden
Irlanda yesil ihale gerceklestirilecek 8 &ncelikli mal ve hizmet grubu belirlemistir. Bunlar:
insaat isleri, enerji, nakliye hizmetleri, gida alim1 ve catering hizmeti, temizlik malzemeleri ve

hizmetleri, kagit, iiniforma ve diger tekstil tirlinleri, bilisim teknolojisi tirtinleri seklindedir.

Baltik iilkelerinden olan AB {iyesi Litvanya da bu konuya hassasiyetle yaklagmaktadir.
Litvanya Merkezi satin alma organi, c¢er¢eve anlagsmalar kapsaminda bilgisayar ve ofis
malzemeleri aliminda 30 yesil teknik sartname, kagit aliminda 4 yesil teknik sartname ve
kirtasiye malzemeleri aliminda ise 26 yesil teknik sartname hazirlamistir. Ayni sekilde
Slovenya ve Letonya’da yesil alima yonelik standartlar bulunmakta olup; Slovenya’da kamu
kurumlarmin 2013 yili i¢inde gida tedariklerinin en az % 5’nin organik {iriin olmasi sarti

bulunmaktadir. 2014 yilindan itibaren ise bu limit %10 olarak uygulanacaktir.

Incelenen iilkelerde kurumlarin hizmet amaci giittiikleri, kar amaci giitmedikleri
anlasilmistir. Giiney Kore ve Slovenya o6rnekleri ayr1 tutuldugunda geneli kendi biit¢esine
sahip kurumlar olarak faaliyet gésteren Kamu Tedarik Kurumlari faaliyetlerini tedarikcilerden
aldiklar diisiik oranl islem ve danigmanlik {icretleriyle karsilamaktadirlar. (yaklasik %1-2).
ABD ve Fransa’daki (UGAP) merkezi satin alma kurumlarinin biit¢eleri, sunmus olduklari
mal ve hizmetler iizerinden alinan kar orani ile saglanmakta iken SAE (Fransa) ve CONSIP

(Italya)’in giderleri devlet biitcesi dahilinde karsilanmaktadir.

Diinya’nin farkli bolgelerindeki tlkeler {izerinde yapilan aragtirmalarda goriildiigii
tizere; Merkezi Satinalma uygulamalari, saglamis olduklari uzmanlagsma, etkinlik ve tasarruf
gibi avantajlar nedeni ile artis egiliminde olup, iilkeler daha merkezi bir satin alma yontemi

uygulama yoniinde ¢alismalar yapmaktadir.
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